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1. Lovgivning

Fodevarestyrelsen er som andre myndigheder en del af den offentlige forvaltning og administrerer pa
grundlag af love, bekendtgerelser, EU-forordninger, cirkularer, vejledninger, bemarkninger til
lovforslag og afgerelser 1 klagesager.

Love, bekendtgerelser, cirkulerer og vejledninger er pd Retsinformations hjemmeside pa adressen
http://www.retsinfo.dk/.

EU-forordninger er pd EU's hjemmeside pé adressen http://eur-lex.europa.eu/da/index.htm.

1.1 Lov

Love indeholder overordnede regler. Nar regeringen forbereder et lovforslag, kan den nedsatte et udvalg
af eksperter og reprasentanter fra interesseorganisationer til at undersgge problemerne pa et aktuelt
omréde. En ny lov starter ofte i fagministeriet. Lovforslaget vil have veret sendt i hering hos de
myndigheder og organisationer, som vil blive berert af den nye lov. Heringer og heringssvar er pa
Heringsportalen: https://www.borger.dk/Lovgivning/Hoeringsportalen/Sider/Soeg.aspx. Lovforslag
indeholder bemarkninger, der forklarer meningen. Et lovforslag bliver behandlet tre gange i1 Folketinget
inden vedtagelsen. Behandlingen sker i et af de relevante folketingsudvalg, som skriver en betenkning.
Lovforslaget bliver vedtaget som afslutning pa tredje behandling. Lovforslag underskrives af
Dronningen, hvorefter forslaget bliver til en lov. Ministrene og ministeriernes embedsmand og eksperter
udformer de nermere regler i lovene gennem bekendtgorelser, cirkulerer og vejledninger. Alle nye love
offentliggeres i Lovtidende.

1.2 Lovbekendtgorelse

Naér en lov skal @ndres, sker det ved fremsattelse af en @ndringslov, som vedtages efter samme
procedure som nye love. I de fleste tilfaelde @ndres loven kun pé enkelte punkter. £ndringslovene
treeder 1 stedet for den oprindelige lovtekst. Er loven @ndret mange gange, bliver den let uoverskuelig at
administrere. En lovbekendtgerelse er en sammenskrivning af hovedloven og de senere @ndringslove.
Den @ndrer ikke lovteksten. Lovbekendtgerelser udstedes af ministeren, kontrasigneres af en
embedsmand og offentliggeres i Lovtidende.

1.3 Bekendtgerelse

En bekendtgorelse beskriver de enkelte regler i loven mere detaljeret. Det fremgér af loven, hvilke
emner der skal uddybes. Regler 1 en bekendtgerelse galder som rettigheder eller pligter for borgerne.

Bekendtgerelser har hjemmel i en lov. Bekendtgerelser udstedes af ministeren og kontrasigneres af en
embedsmand. Fodevareministeren har pd mange omrader givet direktoren for Fadevarestyrelsen ret til at

udstede bekendtgorelser. Alle bekendtgerelser bliver offentliggjort i Lovtidende.

Der findes ogsa de sjeldent brugte anordninger. Hvis retsakter undtagelsesvist skal fritages for
offentliggorelse i Lovtidende, skal det eksempelvis fastsattes ved en anordning.

1.4 Forordning, direktiv og beslutning
Reglerne i EU-samarbejdet er forordninger, direktiver og beslutninger.
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En forordning vedtages af Rédet for den Europaiske Union eller EU-Kommissionen og forpligter
borgere eller myndigheder i EU's medlemslande direkte. Det vil sige, at forordninger ikke skal
effektueres 1 en dansk lov eller bekendtgerelse, men at reglerne i1 forordningen skal benyttes direkte af
borgere og myndigheder ligesom reglerne i en bekendtgerelse. Selv om forordningerne geelder direkte i
medlemslandene, skal landene dog selv fastsatte supplerende bestemmelser — f.eks. om straf'i tilfeelde af
overtraedelse af en forordning. P4 Fedevarestyrelsens omrade findes mange forordninger.

Et direktiv palegger de enkelte lande at gennemfore en bestemt lovgivning. Landene implementerer et
direktiv 1 den nationale lovgivning enten som lov eller bekendtgorelse, idet direktivet ikke galder

direkte. Mange af Fodevarestyrelsens bekendtgerelser er gennemforelse af EU-direktiver. Nér landene
implementerer direktiver, fastsetter de desuden bestemmelser om straf, som er et nationalt anliggende.

En EU beslutning gelder direkte og behever ikke at veere gennemfort 1 national ret. Modsat
forordninger, der er almengyldige, binder beslutninger kun den adressat til hvem de meddeles (f.eks. en
medlemsstat eller en virksomhed).

Ifolge traktaten er det som udgangspunkt op til EU-lovgiveren at velge, om der skal udarbejdes
forordning, direktiv eller beslutning. Dog fastsatter traktaten pa nogle omrader, hvilken regeltype der
skal udarbejdes.

1.5 Cirkulzerer og vejledninger
Cirkularer og vejledninger er ligesom bekendtgerelser en pracisering af loven. De retter sig fortrinsvis

mod andre myndigheder. Cirkularer udstedes typisk af en overordnet myndighed til en underordnet
myndighed. Cirkularer indeholder bindende regler.

Vejledninger rdder om, hvordan loven skal fortolkes. En vejledning indeholder retningslinjer, resumé af
afgerelser truffet af klagemyndigheden, gode rad og anvisninger. Fodevarestyrelsens vejledninger retter
sig til borgere, virksomheder, erhvervsorganisationer, fodevareregionerne og andre myndigheder.
Vejledninger har ingen retsvirkning, sa borgerne kan ikke straffes for ikke at folge en vejledning. Dog
vil en klageinstans ofte afgere klager over afgerelser 1 overensstemmelse med vejledningen.

1.6 Lovgivning om dyresundhed og dyrevelferd
Pé dyresundhedsomrédet er den vigtigste lov om hold af dyr.

Formalet med lov om hold af dyr er primert, at:

e Sikre at hold af dyr sker pé forsvarlig vis.

e Sikre hensynet til menneskers og dyrs sundhed.

e Sikre en integreret kontrol af bedrifter med produktionsdyr.
e Bevare et hojt dansk veterinert beredskab.

e Beskytte forbrugerne mod zoonoser.

Lov om hold af dyr indeholder bestemmelser om tilsynsmyndighedens adgang til offentlige og private
ejendomme, hjemmel til at meddele pabud og forbud og udstede administrative bedeforelaeg.

Loven giver fadevareministeren hjemmel til at fastsette regler pa folgende omréder:

e Hold, registrering, markning og omsatning af dyr.
e Skadelige dyr.
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Hold af visse dyrearter.

Husdyravl.

Sygdomme og infektioner hos dyr.

Ind- og udfersel af dyr m.v.

Sad, oocytter og embryoner.

Animalsk affald og foder.

Opbevaring og anvendelse af legemidler.
Betaling og erstatning.

Kontrol og offentliggerelse af kontrolresultater.
Klage, delegation og strafbestemmelser.

Fodevarestyrelsen administrerer lov om dyrlaeger. Loven omfatter retten til at udeve dyrlegegerning,
dyrlegers pligter, veterinare laboratorier og Det Veterinaere Sundhedsrad.

Fodevarestyrelsen har siden december 2011 desuden administreret dyrevaernsloven, jf. lov om dyrevarn.

1.7 Fedevarelovgivningen
De generelle regler pa fodevareomradet er i Fadevareloven, og i EU’s fedevareforordning, om de

generelle principper og krav i1 fedevarelovgivningen, om oprettelse af Den Europaiske
Fodevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrerende fodevaresikkerheden.

Formalet med fodevareloven er primert, at:

Beskytte forbrugerne mod sundhedsrisiko 1 forbindelse med fedevarer.

Beskytte forbrugerne mod vildledning i1 forbindelse med fodevarer.

Sikre forbrugerne adgang til fodevarer af hoj kvalitet.

Sikre grundlaget for en effektiv, ssmmenhangende, ensartet kontrol med fedevarer fra jord til bord,
herunder muligheden for at offentliggere kontrolresultater.

Fremme sunde kostvaner.

e Sikre en relevant information og rddgivning af erhverv og forbrugere om fodevarer, kost og
ernring.

Formadlet er ogséd at medvirke til at sikre fodevareproducenter og -handlende ensartede vilkar og fremme
eksport af danske fodevarer.

Fodevareloven indeholder bestemmelser om tilsynsmyndighedens adgang til offentlige og private
ejendomme, hjemmel til at meddele pabud og forbud og udstede administrative bedeforleg.

Loven giver fadevareministeren hjemmel til at fastsette regler pa folgende omrader:

Fodevaresikkerhed

Fodevarernes sammens&tning

Kost og ernaring

Markedsforing og merkning af fedevarer

Frivillige markningsordninger

Materialer og genstande

Virksomheder, herunder primarproducenter af fodevarer
o Autorisation og registrering af virksomheder
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o Egenkontrol
o Uddannelse

Import, eksport og samhandel
Formélsbestemte afgifter og gebyrer
Myndigheder

Kontrol og offentliggerelse af kontrolresultater
Klage og delegation og strafbestemmelser

Formalet med EU’s fodevareforordning er primeert:

Ansvarsfordelingen mellem virksomhed og kontrolmyndighed

Principper om dbenhed

Krav til fodevaresikkerhed

Praesentation (anprisning og vildledning)

Sporbarhed

Tilbagetraekning af fadevarer, som ikke overholder kravene til fodevaresikkerhed.
Rapid Alert systemet

Fodevareberedskabet

For den gkologiske produktion og markedsfering af fedevarer og andre produkter inden for jordbrug og
fiskeri geelder lov om gkologi.

1.8 Reglerne om kontrol

Der er to forordninger og en bekendtgerelse om kontrol:

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) om offentlig kontrol med henblik pé verifikation
af, at foderstof- og fodevarelovgivningen samt dyresundheds- og dyrevelferdsbestemmelserne
overholdes.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) om serlige bestemmelser for tilretteleeggelsen af
den offentlige kontrol af animalske produkter til konsum.

Bekendtgerelsen om fedevarekontrol og offentliggerelse af kontrolresultater.

1.9 Delegation

Miljo- og Fedevareministeren har for en stor del uddelegeret sin kompetence til Fedevarestyrelsen i en
bekendtgerelse om Fadevarestyrelsens opgaver og befojelser.
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2. Begreber og definitioner

Administrativ kontrol

Kontrol uden kontrolbesegg (skrivebordskontrol), for eksempel kontrol af
indsendt dokumentation eller kontrol af hjemmeside.

Animalske biprodukter

Produkter af animalsk oprindelse, herunder ogsé dede dyr, som uanset
forarbejdning ikke er bestemt til humant konsum.

Audit

Kontrol af virksomhedens egenkontrolprogram. Audit gennemfores ved
kontrolbesog. Pa kontrolrapporten skal audit std som “ordinert tilsyn”.

Autorisationsbesgg

Kontrolbesgg gennemfeort i en virksomhed, inden den starter. Efter
autorisationsbesgget tildeles en betinget autorisation, hvis lovgivningens krav
er overholdt.

Avlsmateriale

Sad, &g og embryoner bestemt til kunstig avl.

CCP

Kritisk kontrolpunkt i forbindelse med egenkontrol

Detail med
engrosvirksomhed

Det er for eksempel ferskvareterminaler og engrossupermarkeder. Detail med
engrosvirksomhed skal have engrosrapport, men er som udgangspunkt ikke
omfattet af de s@rlige indretnings- og driftsmassige krav i
hygiejneforordningen for animalske fedevarer, medmindre andet folger af
reglerne. Det indeberer specielt, at disse virksomheder ikke skal
identifikationsmarke animalske fodevarer.

Detailvirksomhed

Virksomhedsgruppe med salg til den endelige forbruger. Ved detailhandel
forstas handtering eller forarbejdning af fadevarer og deres oplagring pé det
sted, hvor de slges eller leveres til den endelige forbruger, herunder
distributionsterminaler, cateringvirksomheder, virksomhedskantiner,
institutionskekkener, restauranter og andre tilsvarende madserviceordninger
samt forretninger, distributionscentre og engrosforretninger.

Efter behov

Kontrol med frekvens “Efter behov” betyder, at kontrollen som
udgangspunkt foretages via stikpravebaseret kontrol. Desuden foretages:
Kontrol som folge af en konkret anledning sdsom forbrugeranmeldelser eller
indikation pé overtraedelse af reglerne.

Ordinzr kontrol 1 forbindelse med autorisation ved nyetablering. Ved
ejerskifte foretages kontrol, hvis der er en konkret begrundelse.

Eksporter

En person eller virksomhed, som foranlediger udfersel og eksport af
fodevarer, animalske biprodukter, eller levende dyr til andre
samhandelslande og tredjelande.

Elitestatus

Elitestatus tildeles virksomheder med standardfrekvens pa mindst 0,5, hvis
de seneste fire kontrolrapporter har veret uden anmarkninger (uden resultat
2, 3, 4), og hvis kontrolrapporterne 1 de sidste 12 méaneder ogsa har vaeret
uden anmaerkninger. Ved elitestatus opnés en reduktion i antallet af ordinre
kontrolbesog.

Engrosvirksomhed

Virksomheder med markedsfering til andre virksomheder. Ikke
detailvirksomheder eller primarproducenter.

Endelig forbruger

Anvender ikke varen som led i operationer eller aktiviteter i forbindelse med
en fodevarevirksomhed.

Fare

Potentielt sundhedsskadelig virkning forbundet med biologiske, kemiske
eller fysiske agenser i fodevarer eller foder eller forbundet med fodevarernes
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eller foderets tilstand.

Fysisk kontrol

Kontrol af selve foderstoffet eller fedevaren. Det kan vaere kontrol af
transportmidler, emballage, markning og temperatur, udtagning af prever til
analyse og laboratorietest og enhver anden kontrol, som er nedvendig for at
undersoge, om foderstof- og fadevarelovgivningen er korrekt overholdt.
Fysisk kontrol sker blandt andet ved kontrolbesog.

Fadevarer

Alle stoffer eller produkter, som uanset om de er uforarbejdede eller helt
eller delvis forarbejdede, er bestemt til eller med rimelighed mé antages at
skulle indtages af mennesker. Omfatter ogsa drikkevarer, tyggegummi,
tilsetningsstoffer. Fadevarer omfatter eksempelvis vand fra det sted i
processen, hvor vandet tilsattes fodevaren. Vand aftappet til salg er omfattet
fra aftapningen. Skal réavarer eller halvfabrikata bruges til produktion af
fodevarer, betragtes de som fodevarer helt fra det tidspunkt, hvor produktet
hestes pd marken, eller dyret slagtes. Visse dyr betragtes som fodevarer for
behandling og fortaering, for eksempel muslinger, gsters og hummere.

Fadevarevirksomhed

Ethvert offentligt eller privat foretagende som med eller uden gevinst for gje
udferer en hvilken som helst aktivitet, der indgar som et hvilket som helst led
1 produktionen, tilvirkningen eller distributionen af fodevarer. De fleste
prima&rbedrifter er ogsé fodevarevirksomheder.

Gardbutik

En gardbutik er en almindelig detailbutik, hvis beliggenhed blot er pa en
gérd.

HACCP

Et egenkontrolprogram skal udarbejdes efter HACCP-principperne, det vil
sige opbygges efter syv trin:

1. Hvad kan gé galt 1 min virksomhed - risikoanalyse?

2. Hvordan kan det gd galt — hvor er de kritiske kontrolpunkter?

3. Hvad skal der til for at det gir galt — hvornar er den kritiske graense
overskredet, s& det er uacceptabelt?

4. Hvordan og hvor tit holdes gje med om det gar galt — overvigning?

5. Hvad bliver gjort, hvis det er gdet galt, s& det ikke sker igen — korrigerende
handlinger?

6. Hvordan skal det skrives ned

7. Hvordan sikres, at egenkontrolprogrammet passer med virkeligheden i min
virksomhed?

Hovedbranche /
bibranche

Hver virksomhed skal tildeles en hovedbranche og eventuelt en eller flere
bibrancher. Hovedbranchen valges ud fra den aktivitet, der bedst
karakteriserer virksomheden, og virksomhedens eventuelt ovrige aktiviteter
karakteriseres ved bibrancher.

Importer

En person eller virksomhed, som foranlediger indfersel og import af
fodevarer, animalske biprodukter og levende dyr fra andre samhandelslande
og tredjelande.

Kompetent myndighed

Den centrale myndighed, som 1 en medlemsstat har befgjelse til at fore
kontrol med, at fedevarelovgivningen overholdes, eller enhver anden
myndighed, som den centrale myndighed har overdraget denne befojelse til;
denne definition omfatter i givet fald den tilsvarende myndighed i et
tredjeland.

Kontrol

Kontrol er en undersogelse af foderstoffer, fodevarer, dyresundhed og
dyrevelfaerd for at kontrollere, om reglerne er overholdt. Kontrol sker ved
kontrolbeseg, ved administrativ kontrol eller ved provetagning.

Kontrolenhederne forer tilsyn med:
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Primerproducenter, foderstof- og fedevarevirksomheder, herunder deres
omgivelser, lokaler, kontorer, udstyr, installationer, maskiner, hjelpemidler,
transporter samt foderstoffer og fodevarer.

Révarer, ingredienser, hjelpemidler til forarbejdning og andre produkter
anvendt til tilberedning og fremstilling af foderstoffer og fedevarer.
Halvfabrikata.

Materialer og genstande beregnet til kontakt med fedevarer.

Rengorings- og vedligeholdelsesprodukter og —processer samt pesticider.
Mzarkning, praesentation og reklame.

Kedkontrollen forer tilsyn med:

Information om fedevarekaden.

For slagtning, ante mortem (AM).

Dyrevelfzerd og dyresundhed (smitsomme husdyrsygdomme).

Efter slagtning, post mortem (PM).

Specificeret risikomateriale (SRM) og andre animalske biprodukter.
Virksomhedens laboratorieundersegelser.

Kontrolbesog

Kontrolbesagg er myndighedens tilstedevarelse pd virksomheden eller i
besatningen for at kontrollere, at lovgivningen overholdes og
egenkontrolprogrammet folges. Et kontrolbesog ber gennemfores som et
sammenhangende forleb af hejst én dags varighed. I sa@rlige tilfelde, hvor
der er tale om fysisk store virksomheder eller omfattende kontrol, kan et
kontrolbeseg i engrosvirksomheder straekke sig over to eller flere pé
hinanden folgende arbejdsdage, hvis der er en faglig begrundelse for det.

Kontrolrapport

Skriftlig dokumentation af den gennemforte kontrol. Der findes en
kontrolrapport til detailvirksomhed, til engrosvirksomhed eller til
veterinaerkontrol.

Markedsforing, salg eller
levering

Besiddelse af fodevarer med henblik pé salg, herunder udbydelse til salg
eller anden overforsel, som finder sted mod eller uden vederlag, herunder
selve salget og distributionen og selve den overfersel, der sker pa andre
mader.

Oftentlig kontrol

Alle former for kontrol gennemfort af den kompetente myndighed for at
undersege, om foderstof- og fadevarelovgivningen, samt dyresundheds- og
dyrevelfaerdsbestemmelserne overholdes. Opgaver 1 forbindelse med
offentlig kontrol gennemfores i almindelighed under anvendelse af
hensigtsmaessig kontrolmetode og kontrolteknik, for eksempel overvigning,
opsyn, verifikation, audit, tilsyn, preveudtagning og analyse.

Offentlig kontrol udferes blandt andet ved kontrolbesag 1 virksomheden.

Ordinear kontrol

Ordinzr kontrol er den almindelige kontrol ifelge planlegningen, det vil sige
efter standard- eller elitefrekvenser fastsat i bilag 1 til
kontrolfrekvensvejledningen. Antallet af ordinare kontrolbesog athenger af
branche og elitestatus. Flere kontrolmetoder bliver brugt pé ordiner kontrol:
I virksomheder med krav om skriftligt egenkontrolprogram gennemfores
audit. I virksomheder uden krav om skriftligt egenkontrolprogram
gennemfores tilsyn, overvigning, fysisk kontrol og dokumentkontrol.

Primerprodukter Primerprodukter er fra primarproduktionen, herunder jordbrugs- og
husdyrbrugsprodukter, samt produkter fra jagt og fiskeri.
Primerproduktion Primerproduktion er opdreet eller dyrkning af primarprodukter, herunder

hest, malkning og husdyrproduktion for slagtning. Begrebet omfatter ogsé
jagt og fiskeri samt indsamling af produkter i det fri. Samlinger af dyr, som
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kan anvendes til fadevareproduktion (kvaeg, svin, fjerkre, akvakulturdyr
m.v. til slagtning, dyr til produktion af maelk eller &g m.v.) eller som ravare
til produktion af foder til dyr, der kan anvendes til fedevareproduktion, er
primarproduktion, medmindre virksomhedsejeren kan dokumentere, at
dyrene aldrig vil blive anvendt i fodevare- eller foderproduktion.

Produktions-,
tilvirknings- og
distributionsled

Alle led, herunder import, fra og med den primere produktion af fedevarer
og til og med opbevaringen, transporten, salget eller leveringen til den
endelige forbruger og, i det omfang det er relevant, importen, produktionen,
forarbejdningen, opbevaringen, transporten, distributionen, salget og
leveringen af foder.

Risiko

Sandsynligheden for, at en handling ikke forer til sunde og sikre fodevarer.

Risikoanalyse

Vurdering, styring og kommunikation af risici.

Sporbarhed

Muligheden for at kunne spore og folge en fodevare, et foder, et dyr, der
anvendes i1 fodevareproduktionen, eller et stof, der er bestemt til, eller som
kan forventes at blive tilsat en fodevare eller et foder gennem alle
produktions-, tilvirknings- og distributionsled.

Staldderssalg

Nér en primerproducent under opfyldelse af visse betingelser leverer
fodevarer direkte til den endelige forbruger. Af animalske fodevarer ma der
kun szlges &g, malk, fjerkre, kaniner, opdrattet fjervildt og fisk ved
staldderen. Staldderssalg af animalske fodevarer skal vere registreret hos
Fodevarestyrelsen. Biavlere kan dog salge en vis mangde honning og
jeegere en mindre maengde vildt uden at vare registreret.

Verifikation

Efterprovning af om fastlagte krav er opfyldt.

3. partscertificering

Fodevarevirksomheder med et certificeret kvalitetsstyringssystem kan
ansegge om at blive registreret som 3. partscertificeret. Opfylder ansegningen
kravene 1 kontrolbekendtgerelsen, registrerer Fodevarestyrelsen
virksomheden som certificeret.
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3. Principper og veerdier

3.1 Principper for kontrollen med veterinzer- og fodevareomradet
Der er bdde principper for veterineromradet og fodevareomradet.

Kontrolprincipper pad fodevareomrddet
Fodevarestyrelsens fodevarekontrolenheder arbejder efter folgende grundlaeggende principper for
kontrollen:

e Det er virksomhederne og primarproducenterne, der har ansvaret for, at dyr, fedevarer og animalske
nonfood produkter opfylder lovgivningens krav samt krav, der er fastlagt i EF-forordninger og evt.
krav fra 3. lande. Virksomheder og primarproducenter har pligt til at gennemfore egenkontrol. Det
vil sige, at den offentlige kontrol kun pd meget fa omréader, som for eksempel slagtedyrskontrollen,
godkender produkter eller gennemforer driftskontrol for virksomhederne og primarproducenterne.

e Kontrollen skal vare forebyggende. Et vigtigt led 1 kontrollen er, at oplyse virksomheder og
primarproducenter, sd de forstar begrundelserne og motiveres til at folge reglerne. Dette princip
@ndrer ikke ved, at virksomhederne og primarproducenterne selv har pligt til at saette sig ind 1 de
regler, der gelder.

e Virksomheder, der behandler eller selger fodevarer eller animalske nonfood produkter skal
autoriseres, godkendes eller registreres, for de ma selge eller producere deres produkter. Ved
autorisation eller godkendelse vurderes virksomheden og der gives en reekke vilkar blandt andet om
egenkontrol. For primarproducenter og transporterer af levende dyr er der kun krav om registrering
eller autorisation og der stilles ikke krav om godkendelse af egenkontrolprogram.

e Tilsynet er grundpillen 1 kontrollen med virksomheder og primerproducenter. Udgangspunktet for
kontrollen er virksomhedernes behandling og salg af fedevarer. Den analytiske kontrol skal vaere en
stotte for tilsynet.

e Den analytiske kontrol ber vaere en verifikation af, om virksomheden og primerproducenten har styr
pa héndteringen. Den analytiske kontrol ber fastleegges af tilsynet. Pa sa@rlige omrader udarbejdes
planer for proveudtagning centralt. Dette er f.eks. tilfeeldet med kontrol med veterinaere
leegemiddelrester og bekempelsesmidler.

e Kontrollen skal bdde vare behovsorienteret og regelmaessig. Indsatsen skal vaere dynamisk og skal
iser settes ind, hvor behovet er storst. Nar et problem er lost, flyttes indsatsen til andre omrader.
Resultaterne fra kontrollen og ny viden fra blandt andet overvagnings- og kortlaegningsunderseogelser
anvendes til at malrette kontrollen og forbedre reglerne.

e Kontrollen skal ga tet péd kilden. Kontrolindsatsen skal legges sa taet som muligt pa de led, hvor

problemerne opstar i kaeden fra jord til bord. Opdages der problemer i senere led, kontaktes den
ansvarlige for kontrollen med den virksomhed eller primarproducent, hvor problemet skal loses.
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e Kontrollen skal anvende de sanktioner, som er nadvendige, for at sikre at reglerne overholdes. Pa
den ene side ber reaktionen ikke vare mere indgribende end nedvendigt. P4 den anden side skal
sanktionen have tilstreekkelig gennemslagskraft til at sikre, at reglerne overholdes. Retter
virksomheden eller primarproducenten sig ikke efter kontrollens sanktioner, skal sanktionerne
skarpes.

o Effekten af kontrollen skal vaere ensartet bdde geografisk og mellem brancherne. Det betyder for
eksempel, at import og produktion skal have samme vilkar, og at reglerne skal handhaves lige
konsekvent i hele landet.

e Kontrollen skal veere gennemskuelig for forbrugerne og bidrage til et fornuftigt forbrugsvalg.
Kontrollen skal kunne dokumentere sin pélidelighed og eftektivitet og vare dben over for
offentligheden. Kontrolresultaterne skal saledes vare synlige, der hvor forbrugerne handler og pa
Internettet, s& det bliver lettere at bedemme virksomhederne og kontrollen.

Kontrolprincipper pa veterineromradet
Fodevarestyrelsens veterinarkontrolenheder arbejder efter folgende grundlaeggende principper for
kontrollen:

Kontrollen skal vaere forebyggende:

Det er et vigtigt led i kontrollen at oplyse og vejlede virksomheder, dyrleger, dyreejere og producenter
séledes, at de forstar baggrunden for reglernes udformning og derved motiveres til at folge disse. For at
opné forebyggelse er det vigtigt at veere forudseende og handle med rettidig omhu. Med en
forebyggende indsats menes der ogsa, at kontrollen skal tilstraebe at udpege kilden, f.eks. hvorfra smitten
stammer, eller hvem der overtreeder reglerne.

Kontrollen skal veere bdde behovsorienteret og risikobaseret:

Indsatsen skal sa vidt muligt vaere dynamisk og sa&ttes ind, hvor behovet er storst. Resultaterne fra
kontrollen og ny viden fra blandt andet overvagnings- og kortlegningsundersogelser anvendes til at
malrette kontrollen, sd den kan gares risikobaseret.

Kontrollen skal vere effektiv:

Sével tilsynsaktiviteterne som overvagningssystemerne skal vere veldokumenterede og afspejle en
sammenhang mellem indsats og resultater. Kontrollens effektivitet skal dokumenteres f.eks. ved
tidsmassige @ndringer i forekomsten af f.eks. overtradelser af reglerne eller forekomsten af
husdyrsygdomme konstateret ved overvagning. Ved det strategiske valg af kontroltype indgar
overvejelser om ressourceforbrug i forhold til effekt og risiko. Effektiv kontrol forudsetter, at
medarbejderne far mulighed for at erhverve sig de fornedne kompetencer.

Kontrollen skal vaere synlig:

Information og vejledning om kontrollen vil ydermere medvirke til at gore kontrollen synlig og
gennemskuelig. Det er et led 1 synligheden, at kontrolaktiviteterne skal formidles og geres
gennemskuelige for producenter, dyrlaeger, dyreejere, virksomheder og forbrugerne. Kontrolresultaterne
gores 1 videst muligt omfang offentligt tilgengelige.

Kontrollen skal anvende de nedvendige sanktioner:

Pé den ene side ber sanktionerne ikke vere mere indgribende end nedvendigt. P& den anden side skal
sanktionerne have tilstreekkelig gennemslagskraft til at sikre, at reglerne overholdes. Retter
virksomheden, dyrlaegen, dyreejere eller producenten sig ikke efter sanktionerne, skal de skerpes
proportionalt.
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3.2 Kontrolvaerdier

Kontrolverdierne er nogle af de handlinger, der skal til for at udfere kontrolprincipperne. Der er bide
kontrolveerdier for veterineeromradet og fadevareomradet.

Kontrolveerdier pa fodevareomrddet

Kontrolverdierne er forskellige virkemidler, der skal bruges og afstemmes til lige pracis den
kombination, der skennes mest effektfuld i den konkrete situation under hensyntagen til de retlige krav,
virksomhedens vilje og evne til at overholde reglerne, graden af alvor i situationen osv.

Kontrolverdierne skal ikke udelukke det faglige radderum og det individuelle skon.

Kontrolvardierne afspejler en virkelighed, hvor der stilles en raekke forskellige krav til kontrollen, som
ind imellem kan vare svare at forene. Sddanne modsatninger eller dilemmaer kunne f.eks. vere, at man
bade skal “prioritere” og "komme hele vejen rundt”. Det betyder, at den tilsynsferende oftest selv ma
traeffe beslutning om, hvordan modsatninger hiandteres og hvilke hensyn, der skal veje tungest. Det
vigtigste er, at problemerne vurderes og afvejes individuelt fra gang til gang. Men det er ogsé vigtigt, at
svaere problemstillinger og dilemmaer tages op med chef og kolleger, sé der er en lebende diskussion
om, hvordan problemerne lgses.

Kontrolverdierne er folgende:

1. Vi prioriterer vores tid og gir systematisk efter de storste risikokilder!

som laegger vagt pd, at behovsorientering tager udgangspunkt i en konkret risikovurdering og
understreger nedvendigheden af at prioritere. Det understreges samtidig, at kontrollen skal vere
forberedt i form af klare overvejelser om, hvordan kontrollen bliver gennemfort.

2. Det er bedre at finde de vaesentligste problemer i flere virksomheder, end at finde alle problemer i en
enkelt virksomhed!

som afstemmer hensynet til behovsorienteringen, risikovurdering og tilsynsfrekvenserne indbyrdes og
gor op med fordybelse pé alle omrader.

3. Vi kommer hele vejen rundt!
som peger pa, at alle relevante lovgivningsomrader skal kontrolleres over en periode. Kontrollen udferes
som en stikprevekontrol.

4. Samtale fremmer forstdelsen — men der skal vere respekt for reglerne og for kontrollen!
som anviser dialog som et vigtigt virkemiddel, uden at det ma forveksles med manglende handlekraft og
vilje til at bruge skrappere midler, hvis det er nedvendigt.

5. Naér vi vejleder, sa husker vi, at ansvaret er virksomhedens!

som gor op med “konsulentrollen”, men anviser vejledning som et virkemiddel. Vejledning af
virksomhederne kan bade som forebyggende foranstaltning og i forbindelse med anmarkninger vare et
effektivt redskab til at f& virksomhederne til at folge fodevarelovgivningen. Vejledning kan dog ikke
treede 1 stedet for anmaerkninger. Uanset om vejledningen er af generel eller mere konkret karakter er
understregningen af virksomhedens ansvar vigtig, da vi som kontrollerende myndighed ikke skal eller
kan pétage os et ansvar for virksomhedernes problemer. Det ber pointeres overfor virksomhederne i
forbindelse med vejledning.
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6. Vi bruger den sanktion, som er nedvendig for at f& reglerne overholdt, men sanktionen ma ikke vare
ungdvendigt indgribende!

som understreger, at sanktioner skal bruges, hvis det er nedvendigt, og som peger p4, at sanktioner
bruges ud fra en effekt-betragtning, Samtidig understreges nedvendigheden af demmekraft. At
sanktionen ikke mé vare unedvendigt indgribende folger af det generelle forvaltningsmassige princip
om, at der skal vere proportionalitet mellem overtraedelsen og reaktionen. Der er fastsat vejledende
bedestorrelser ved udstedelse af administrative beder, men ved udmaling af den endelige badestarrelse
skal der tages hensyn til eventuelle formildende eller skaerpende omstaendigheder samt virksomhedens
omsa&tning.

7. Vi sikrer ensartethed ved at behandle ens forhold pa samme méde!
som betyder, at sammenlignelige forhold s& vidt muligt skal behandles ens. Generelt stiller
lighedsprincippet krav om, at man underseger og holder sig ajour med praksis pa forskellige omrader.

8. Vi folger procedurerne og tager hind om de fejl, der sker!

som bl.a. stiller krav om, at retlige formalia og formkrav overholdes, at der kan fores bevis, samt at den
nedvendige dokumentation er til stede. Hvis vi opdager en procedurefejl, vurderes straks om og hvordan
den kan rettes op. Det er vigtigt, at vi lerer af vores eventuelle fejl, sé tilsvarende fejl undgas i
fremtiden. Hvis fejlen f.eks. skyldes, at vejledninger eller lignende er uklare, skal vi gere opmaerksom
pa, at de ber tilrettes.

9. Vi kender reglerne og forbereder os pé kontrolopgaven!

som understreger nodvendigheden af at have overblik over regelsattene, og at man serger for at
genopfriske stoffet, nar det er nedvendigt og at holde sig ajour. Samtidig understreges det, at vi skal
vare forberedt og at vi har klare overvejelser om, hvordan kontrollen skal gennemfores.

10. Vi viser respekt, er hoflige og korrekte!

som understreger, at vi tillegger det betydning, at vi bevager os pd andres ejendom eller arbejdsplads,
og selv hvis vores hoflige optraeden ikke bliver gengeldt, fastholder vi myndighedspersonens korrekte
fremtreeden. For forste besog pd en virksomhed kan det vere en fordel af here tidligere tilsynsforende
om ’tonen” pa virksomheden.

Kontrolveerdier pa veterinceromrddet

Kontrol er en yderst sammensat arbejdsopgave. Lov- og regelgrundlaget er meget omfattende, og
problemstillinger, kontekst og forudsatninger skifter fra opgave til opgave. Ingen opgave er ens og
premisser for indsats og afgerelse @ndrer sig fra gang til gang. Samtidig betyder en rakke retlige krav,
at kontrolopgaven ikke kan standardiseres, f.eks. i form af detaljerede krav til, hvordan opgaven skal
loses. En standardisering vil meget vanskeligt kunne handtere opgavens komplekse og omskiftelige
karakter og er i grundlaeggende strid med kravet om individuelle sken.

Den tilsynsforende er i det daglige arbejde konfronteret med en lang reekke forskellige krav. Fra
forbrugerside medes kontrolopgaven med krav om en sa effektiv og s& omfattende kontrol som muligt.
Fra virksomhedernes og besatningsejernes side medes kontrolopgaven med krav om ensartethed og
overholdelse af en reekke retlige spilleregler.

Nye og @ndrede love fra lovgivernes hidnd kan betyde nye eller @ndrede opgaver og flere omrader at

fore kontrol pa. Og den centrale styrelse i Glostrup laegger veegt pa effektiv ressourceudnyttelse og
overholdelse af kontrolfrekvenser.
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De mange forskellige krav er virkelighed og dagligdag for medarbejderne 1 en offentlig virksomhed som
Fodevarestyrelsen, hvor kravene repraesenterer hensyn, der skal tages 1 opgavelosningen. Det kan ind
imellem veare svert, fordi kravene indbyrdes kan vere vanskelige at forene.

Kontrolvaerdierne kan ogsé ses forskellige virkemidler, der skal bruges og afstemmes til lige praecis den
kombination, der skennes mest effektfuld i den konkrete situation, men under hensyntagen til de retlige
krav, virksomhedens eller besatningsejerens vilje og evne til at overholde reglerne, graden af alvor i
situationen osv.

Kontrolvardierne indeholder nogle gennemgéende elementer. Et af de mest fremtraedende er kravet om
prioritering af indsats og ressourcer gennem behovsorientering, risikovurdering og fokus pa vesentlige
problemer. Kravet om prioritering bygger pa erkendelsen af, at det med begrensede ressourcer ikke er
praktisk muligt at undersoge alle besatninger/virksomheder fuldstendigt. Ressourcerne kan derimod
bruges mere hensigtsmaessigt og effektivt ved at prioritere de vaesentligste problemer i alle
besetninger/virksomheder.

Det er ogsa afgerende, at den tilsynsforende er klar over, at der ikke er krav om, at man far undersogt
“alt” 1 alle virksomheder. Derimod stilles der krav om, at hver enkel kontrolopgave er funderet i klare
overvejelser om, hvilke problemer eller kilder til problemer, der er de vasentligste, og at prioriteringen
tager udgangspunkt heri.

Kontrolvardierne afspejler en virkelighed, hvor der stilles en reekke forskellige krav til kontrolopgaven,
og som ind imellem kan vare svare at forene. Sddanne modsatninger eller dilemmaer kunne f.eks.
veare, at man bade skal “prioritere” og “anlaegge helhedsbetragtninger”. Det betyder, at den
tilsynsforende oftest selv ma treeffe beslutning om, hvordan modsatninger handteres og hvilke hensyn,
der skal veje tungest. Det vigtigste er, at problemerne vurderes og afvejes individuelt fra gang til gang.
Men det er ogsa vigtigt, at svaere problemstillinger og dilemmaer tages op med veterinerchef og
kolleger, sd der er en lebende diskussion om, hvordan problemerne lases.

Kontrolvardier Bemarkninger

1. Det er bedre at finde de vasentligste problemer i flere Det er veesentligt, at den tilsynsforende er klar over at
besatninger/virksomheder end at finde alle fejl i ganske fa! | fordybelse i alle aspekter ikke er forventet, men at
vedkommende besidder evnen til at vurdere og prioritere.

2. Vi har overblik og anlegger helhedsbetragtninger i Det er vigtigt at holde sig formalet med kontrolbesgget for

kontrollen! oje og ikke fortabe sig i detaljer.

3. Hvis der er en vasentlig overtradelse - finder vi den De tilsynsforende skal vaere grundige i kontrollen og
opsporer overtredelser via kendskab til brancherne.

4. Vi satter ressourcerne ind, hvor problemet er storst Afstemmer hensynet til tilsynsfrekvenserne og gor op med

fordybelse pa alle omréder. Ydermere vegtes fornuftig
prioritering af planleegningen af tilsynet samt

sagsopfelgningen.
5. Vi tilstreeber en dialogbaseret kontrol, men med respekt | Dialog er et vigtigt virkemiddel i et kontrolbeseg, men det
for reglerne og vores rolle! ber ikke forveksles med manglende handlekraft og viljen til
at benytte skrappere midler, hvis det er nedvendigt
6. Vi vejleder gerne om regelsattet, men er ikke Det er naturligt i en dialogbaseret kontrol at vejlede om
konsulenter og patager os ikke geldende regler pé en forstaelig made, men den
virksomhedernes/besatningernes problemer! tilsynsferende er ikke virksomhedens/besatningens
konsulent.
7. Vi anvender den ngdvendige og tilstreekkelige sanktion | Pa den ene side ber sanktionerne ikke veere mere
for at fa reglerne overholdt! indgribende end nedvendigt. P4 den anden side skal

sanktionerne have tilstreekkelig gennemslagskratft til at sikre,
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Kontrolveardier

Bemarkninger

at reglerne overholdes. Retter virksomheden, dyrlegen,
dyreejere eller producenten sig ikke efter sanktionerne, skal
de skaerpes proportionalt.

8. Vi kender reglerne, er forberedte og har gjort os idéer
om, hvordan kontrollen skal gennemfores

Den tilsynsferende skal kende regelsattet og serge for at
holde sig ajour. Ligeledes skal den tilsynsferende kende
gaeldende retningslinjer for myndighedsudevelse. Det
understreges, at kontrolopgaven skal vare forberedt, og at
den tilsynsferende har gjort sig overvejelser om, hvordan
opgaven gennemfores.

9. Alle relevante lovgivningsomrader er ligevagtige

Den tilsynsferende skal vere opmarksom pa alle relevante
kontrolomradder udover hovedformalet.

10. Vi viser respekt, er hoflige og korrekte!

Den tilsynsforende bevager sig pd andres
virksomhed/beseatning og der udvises beharig respekt. Selv
hvis den heflige optraden ikke bliver gengaeldt fastholdes
myndighedspersonen korrekte fremtraeden.

11. Vi opsporer kilden til problemet

Kontrollen skal tilstreebe at udpege kilden, f.eks. hvorfra
smitten stammer eller hvem der overtraeder reglerne.
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4. Opgaver og ansvar

Den juridiske ramme for Fadevarestyrelsen er fastsat i bekendtgerelsen om Fadevarestyrelsens opgaver
og befojelser.

Fodevarestyrelsen har til opgave at koordinere, styre, fore tilsyn med og udstede regler om fedevare- og
veterineeromradet. Fadevarestyrelsen styrer kontrollen gennem generelle retningslinjer, typisk i form af
bekendtgerelser og vejledninger.

4.1 Kontrolsamarbejdet mellem kontrolenhederne

Som udgangspunkt skal kontrollen finde sted sa taet pa kilden som muligt, dvs. kontrolindsatsen skal
leegges der, hvor problemet opstar. Hvis den tilsynsferende konstaterer et problem, som ikke helt
abenbart kun vedrerer den pageldende virksomhed eller primarproducent, skal det derfor klarlegges,
hvor problemet er opstaet, og hvem der har ansvaret for at lose problemet. Hvis problemet er opstaet hos
en anden virksomhed eller primarproducent, ber kontrolindsatsen og sagsopfelgningen ske der.

Kontrollen far mere effekt, ndr der folges op i engrosledet, hos leveranderen eller
produktionsvirksomheden, hvor problemet er opstdet frem for opfelgning over for et senere led, f.eks. en
detailforretning, som ofte kun har begrensede muligheder for at rette op pa fejlen.

Det udelukker ikke, at der 1 nogle tilfaelde skal ske sagsopfoelgning over for den virksomhed, hvor
problemet blev konstateret. Som eksempel kan navnes, at en detailforretning ikke mé fortsatte med at
selge en ferdigpakket fedevare, hvor markningen er vildledende, selv om ansvaret for den vildledende
mearkning ligger i engrosledet. Hvis detailforretningen ikke af egen drift tager varerne ned fra hylden,
skal der ske sagsopfelgning efter de sedvanlige principper over for forretningen, idet den s forsatligt
overtraeder fadevarelovgivningen. Er der tale om sundhedsskadelige fodevarer, kan detailforretningen
ogsé have pligt til at tilbagekalde varer.

For detailomradet er dette nermere beskrevet 1 "Notat om fedevarevirksomheders ansvar og
sagsopfelgning”. Notat findes pd intranettet. De principper, som fremgdr af notatet, vil i vid udstraekning
kunne overfores til andre tilsvarende situationer.

Tommelfingerreglen er, at problemer vedrerende driften, herunder fejl ved produkter opstaet pé
virksomheden, loses pé kontrolstedet, medens mere generelle problemer vedr. et produkt ofte skal loses i
et tidligere led.

Som eksempler pa problemer med driften kan n@vnes mangelfuld rengering, ukorrekt opbevaring af
fodevarer og overbelegning i stalde.

Typiske eksempler pa generelle problemer er vildledende eller fejlagtig markning af ferdigpakkede
fodevarer og ulovlige fodevarer eller foderblandinger. Eksempelvis vil opfelgningen pé pavisning af
nitrit i et parti feerdigemballeret laks hos et supermarked skulle ske hos den danske producent eller
importeren.

Den geografiske placering af virksomheden hhv. primarproducenten afger hvilken kontrolenhed, der har

ansvaret for kontrol og sagsopfelgning. Er kilden til problemet beliggende i en anden enheds geografiske
omrade, skal alle oplysninger videregives til denne anden kontrolenhed. Virksomhederne har i den
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forbindelse pligt til at udlevere alle relevante oplysninger (f.eks. organisationsdiagrammer, aftaler med
leveranderer og leverander- og kundelister), som er nedvendige for at vurdere, hvilken virksomhed, der
er ansvarlig for et problem, og hvor den er beliggende.

Virksomheder kan som udgangspunkt ikke aftale sig ud af et ansvar, som folger af lovgivningen. F.eks.
kan en virksomhed principielt ikke unddrage sig ansvaret for rengeringen ved at henvise til, at den
foretages af et eksternt rengeringsfirma, eller at man blot folger instrukser fra et hovedkontor, hvis det
medferer ulovlige forhold, som den pageldende lokale afdeling burde vaere klar over.

I en rekke tilfelde vil ansvarsfordelingen dog athaenge af en aftale mellem virksomhederne. Dette
galder f.eks. for lagre og oplaegger, jf. eksempel 2 nedenfor, og for virksomheder, der far udfert
lonarbejde, jf. eksempel 5.

Pa fodevareomréadet ber kontrolenhederne generelt sikre sig, at de involverede virksomheder i deres
egenkontrolprogrammer har beskrevet ansvarsfordelingen, hvis den afviger fra det, som folger af
lovgivningen. For primerproducenter folger det af hygiejneforordningen, at der i en rakke situationer er
pligt til at kunne redegere mundtligt for ansvarsfordelingen.

I sager, som kraever samarbejde mellem to eller flere kontrolenheder, er det vigtigt, at der sker en
koordinering af sagsbehandling og kontrolaktiviteter. I vejledningerne om registrering af
virksomhedsoplysninger og kontroldata er der fastsat retningslinjer som understotter dette samarbejde.
Vejledningerne findes pa intranettet. Handtering af kontrolrapporter i sager med flere virksomheder er
beskrevet i bilag 11a (fedevare-detailomradet), bilag 11b (fedevare-engrosomradet), bilag 11c
(veterineeromrédet) eller bilag 11d (foderomradet).

Der vil vaere forskellige situationer, hvor behovet for sddan ”graenseoverskridende” samarbejde kan
opstd. Det kan illustreres ved folgende typiske eksempler:

Eksempel 1: Leverandor og aftager

Det forekommer ofte, at et problem, som er opstaet hos en leverander, forst konstateres ved kontrol hos
en aftager 1 en anden kontrolenhed. Som eksempler kan navnes konstatering af medicinrester i prover
udtaget pé slagteriet, hvor opfelgningen skal ske i forhold til landmanden, og ulovlige kosttilskud fundet
ved kontrol 1 detailforretning, hvor opfelgning skal ske over for producenten hhv. importeren.

Eksempel 2: Lagre og lagerhoteller

En anden typisk situation er lagre og lagerhoteller, hvor sagsopfelgning ved fejl ved produkterne skal
ske over for oplaeggeren, f.eks. en skrivebordsimporter uden eget lager. Ansvarsfordelingen mellem
lager og oplaegger er nermere beskrevet i notatet “Beskrivelse af ansvarsfordelingen mellem
lagervirksomheder og de virksomheder, som oplegger fodevarer.

Eksempel 3: Mobile virksomheder og transportvirksomheder

Som tredje eksempel kan navnes mobile salgssteder (fiskebiler o. lign.) og transportvirksomheder (bade
fodevarer og levende dyr), hvis problemer er konstateret ved kontrollen i en anden kontrolenheden end
den, hvor virksomheden er hjemherende. Akutte problemer skal naturligvis loses pé stedet, medens den
mere fremadrettede sagsopfelgning skal foretages af den kontrolenhed, hvor virksomheden er
hjemherende.

Konstateres der f.eks. ved kontrollen af en fiskebil, at nogle fisk er blevet opbevaret ved for hgj
temperatur og derfor ikke mé selges, skal den lokale kontrolenhed naturligvis sikre, at salget af de
pageldende fisk opherer med det samme. Den videre sagsopfelgning for at modvirke gentagelser skal
derimod foretages af den kontrolenhed, hvor virksomheden er hjemherende.
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Eksempel 4: Virksomheder med flere afdelinger

Som en fjerde kategori kan navnes virksomheder med flere afdelinger. Det kan vare en
engrosvirksomhed med et hovedkontor og flere produktions- og lagervirksomheder eller detailkeede med
hovedkontor og adskillige detailforretninger. Hvis der ved kontrol 1 en sadan detailforretning f.eks.
konstateres vildledende merkning, vil sagsopfelgningen ofte skulle ske i forhold til hovedkontoret.

Eksempel 5: Lonarbejde

Som et sidste eksempel kan navnes de tilfelde, hvor en virksomhed fér fremstillet produkter som
lonarbejde. I de tilfelde vil ansvarsfordelingen mellem virksomhederne og dermed placeringen af
sagsopfelgningen 1 en vis grad afhenge af aftalen mellem virksomhederne. Hvis f.eks. markningen af
fodevaren er fastlagt af den ordregivende virksomhed, vil sagsopfelgningen ved vildledende markning
skulle ske over denne.

4.2 Kontrolsamarbejdet mellem kontrolenheder og specialenheder

Der findes en raekke specialenheder, som varetager opgaver inden for bestemte omrader, sdsom
Veterinarrejseholdet, Kosttilskudsgruppen og Fadevarerejseholdet m.fl. Disse enheder vil i mange
situationer enten bistd en kontrolenhed f.eks. i tilfeelde af serligt komplicerede sager eller selv foretage
kontrol.
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5. Forberede, udfore og afslutte kontrolbesog

Inden kontrolbesoget udferes, er det godt at kende de generelle retningslinjer for kontrolfrekvenser,
kontroltyper, antal tilsynsferende pd kontrolbeseget, kontrol pé Internettet, selve besaget, pressen og
offentliggorelse.

5.1 Kontrolbesog generelt

Den tilsynsferende skal kontrollere, om den relevante lovgivning overholdes, herunder at produktion og
forhandling foregér hygiejnisk forsvarligt, og at der er risikobaseret egenkontrol i virksomheden. I
besatninger skal dyresundhed, dyrevelferd og veterineermedicin ogsa kontrolleres.

Den veterinere kontrol af besatninger, praktiserende dyrleger, dyrehandlere m.m. indgar som en del af
Fodevarestyrelsens veterinare kontrolkoncept, som bygger pa en behovs- og risikovurdering, hvor det ar
for ar vurderes, hvor der er behov for at malrette kontrolindsatsen. Vurderingen er baseret pa tidligere
ars kontrolresultater samt en faglig vurdering.

For foedevarevirksomheder fastsattes frekvenser for ordinere kontrolbesog pa baggrund af en generel
risikovurdering pa brancheniveau. Desuden foretages en individuel behovsvurdering pa
virksomhedsniveau. Pé flere serlige omrdder er frekvenserne fastsat i lovgivningen, det galder for
eksempel kontrol pa slagterier for og efter slagtning samt gkologikontrol. Frekvenser og sarlige omrader
star 1 Kontrolfrekvensvejledningen (for fodevareomradet), som er pa Fodevarestyrelsens hjemmeside
under Kontrol\Hvor tit hvor l&nge?\Hvor tit?\Kontrolfrekvenser.

I fodevarevirksomheder skal alle relevante lovgivningsomrader kontrolleres over en periode. Laengden
af perioden athanger af, om det er en detail-, en gros- eller kedvirksomhed, og med hvilken frekvens
den kontrolleres. I detailvirksomheder med kontrolbesgg mindst en gang arligt skal alle relevante
lovgivningsomrader kontrolleres inden for tre ar, mens engrosvirksomheder med kontrolbesog mindst en
gang arligt skal have alle relevante lovgivningsomrader kontrolleret inden for et &r.

Udover de planlagte kontrolbesog kan det vare nedvendigt at udfere kontrolbesog hos
primarproducenten eller i virksomheden ved:

Mistanke om madforgiftninger.

Udbrud af smitsomme husdyrsygdomme.

Tilbagetraekningssager.

Klager fra forbrugere.

Opfelgning pd indskerpelser, pabud, forbud og beder givet ved tidligere kontrolbesog.
Reaktion pd overtraedelser.

Ejerskiftebesog og bestilte kontrolbesog.

5.2 Kontroltyper
Kontrolbesag hos primarproducenter kan vaere ordinere, opfelgende eller ekstraordinare. Kontrolbesog
hos fedevarevirksomheder kan vare ordinere, ekstra eller anden kontrol eller som folge af autorisation.

Kontrolbesag hos primeerproducenter
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Ordinare kontrolbesgg omfatter bl.a. kontrol af:
e Relevant lovgivning pa almindelige kontrolbesog efter kontrolfrekvensvejledningen for
biproduktvirksomheder.
Dyrevelferd.
Dyrehold.
Minkhegn.
Veterinermedicin i besatninger.
Veterinermedicin hos dyrlager.
Hygiejnekontrol i malkeleverende besetninger.
Dyrevelfaerd pé slagterier og samlesteder.
Diverse faciliteter sisom vaskepladser, markeder og graensekontrolsteder.
Transportmidler.
Fjerkrae i besatningen inden slagtning.

Opfoelgende kontrolbesog omfatter kontrol af:
e Kontrolbesag efter sanktioner.
e Kontrolbesog i fjerkraebesatninger som folge af fund af treedepudesvidninger pa slagteriet.

Opfelgende kontrol uden kontrolbesgg (administrativ kontrol) kan omfatte:

e Dokumentation for opsatning af alarmsystem.

e Dokumentation for eksempelvis smitteforebyggende foranstaltninger og medicinbortskaftelse.
e Dokumentation af @ndringer i egenkontrolprogram.

Ekstraordinar kontrol omfatter blandt andet:
e Veterinarrejseholdets kontrolkampagner (besatninger og dyrlager).
e Ekstraordinzre kontrolbesog 1 melkeleverende besatninger som opfelgning pa overtredelser.

Kontrolbesog pad fodevareomradet

Ordinar kontrol omfatter:

e Relevant lovgivning pa almindelige kontrolbesog efter kontrolfrekvensvejledningen (pa
fodevareomradet).

Ordinare kontrolbesag skal fordeles over aret sa virksomheden kontrolleres med passende intervaller. [
engrosvirksomheder med behandling og dermed et relativt omfattende egenkontrolprogram skal det
ordinere kontrolbesog hovedsagligt udferes som audit, det vil sige kontrol af egenkontrollen.

Det forste ordinare kontrolbeseg 1 nyetablerede, registrerede virksomheder skal gennemfores inden for
en periode, der star i rimeligt forhold til virksomhedens standardfrekvens, dog senest inden for
henholdsvis 14 dage eller en méned, alt efter hvilken risikogruppe virksomheden er placeret i. I
virksomheder med kontrolfrekvens “Efter behov” foretages ikke et ordinart kontrolbesag 1 forbindelse
med nyetablering. Dog kan kontrolbesag i disse tilfelde gennemfores, hvis den enkelte virksomheds
forhold giver anledning til dette, eller der foreligger anden faglig begrundelse.

Nyetablerede, autoriserede virksomheder skal have et autorisationsbesog, inden virksomheden
pabegynder sine aktiviteter jeevnfor autorisationsvejledningen. Nér en eksisterende virksomhed @ndrer
vasentligt 1 indretning, produktion eller vareudbud kan kontrolbesaget i forbindelse hermed udferes som
ordinert kontrolbesgg. Autorisationsbesgget i nyetablerede virksomheder er ikke ordinzrt, se mere i
Autorisationsvejledningen.
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Det forste ordinere kontrolbeseg 1 forbindelse med ejerskifte, skal gennemferes inden for en periode,
der stér i rimeligt forhold til virksomhedens standardfrekvens, dog senest inden for 6 maneder. Ved
ejerskifte 1 virksomheder med kontrolfrekvens “Efter behov” skal der kun gennemfores kontrolbesog,
hvis der er en konkret begrundelse.

Virksomheder, der i forbindelse med ejerskifte eller flytning videreferer kontrolhistorikken fra tidligere
ejer eller virksomhed, skal have det forste ordinere kontrolbesog inden for to maneder.

Ekstra kontrol omfatter:
e Opfolgende kontrolbesog efter anmarkninger.
¢ Bestilte kontrolbesog efter: Anmerkninger som fodevareregionen ellers ikke folger op pa,
registrering som tredjepartscertificeret eller ejerskifte.
e Ekstra kontrolbesog pa grund af forbrugerklager.
e Smitteopsporing i forbindelse med udbrud af fedevarebarne sygdomme.
e Tilbagetrekningssager.

Ekstra kontrolbesgg kan normalt ikke erstatte ordinare kontrolbesgg. Ekstra kontrol forberedes og
gennemfores i nogle tilfelde som ordinare kontrolbeseg, det vil sige kontrol med flere
lovgivningsomrader, mens ekstra kontrol 1 andre tilfeelde foretages som en malrettet kontrol af enkelte
forhold. I perioden med skarpet kontrol kan et eller flere af de undtagelsesvist vige til fordel for et
ordinert kontrolbeseg, hvis dette vurderes nedvendigt efter den sedvanlige kontrolplanlegning, navnlig
sidst pa kontroléret.

Som udgangspunkt, skal den tilsynsferende foretage opfalgende kontrolbesog efter anmaerkninger. I
nogle tilfaelde kan det give mening, at den opfelgende kontrol sker af flere omgange. Hvis en
virksomhed f.eks. modtager en indskarpelse grundet manglende sporbarhedsdokumentation og
derudover fér en afgerelse om beslagleggelse, kan vi godt foretage en opfelgende administrativ kontrol i
forhold til at frigive partiet og senere foretage et opfelgende kontrolbeseg i virksomheden som
opfelgning pa indskaerpelsen.

Opfelgende kontrolbesog er ogsa skerpet kontrol. I en periode kan skarpet kontrol benyttes, hvis den
tilsynsferende vurderer, at ét opfolgende kontrolbesog ikke er tilstraekkeligt til at kontrollere, at
virksomheden fér rettet varigt op pa ulovlige forhold. Antal kontrolbesag og periode skal 1 kombination
veare tilstreekkelig til at kontrollere, at virksomheden har fiet indarbejdet @ndringer til sikring af styring
fremover.

Skeaerpet kontrol 1 en periode er ikke en frist for virksomheden til at fa rettet op pa forholdene. Hvis det
ved skerpet kontrol konstateres, at virksomheden ikke fuldt ud har rettet op péd forholdene, skal der
folges op pé sedvanlig mide.

Seerligt for fedevareomradet
Virksomheder med ddrlig regelefterlevelse og ekstra kontrol

Der skal gennemfores ekstra kontrol i form af'i alt to opfelgende gebyrbelagte kontrolbesgg, nér en
virksomhed med darlig regelefterlevelse far anmarkninger. Dvs. virksomheder, som har faet
anmarkninger pa mindst tre ud af de seneste fire kontrolbesog, eller hvis der er tale om en ny
virksomhed, som har fdet anmerkninger pd de feorste tre kontrolbesog.

De to opfelgende gebyrbelagte kontrolbeseg har til formal at sikre, at virksomheden varigt har forbedret
regelefterlevelsen.
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Hos virksomheder med déarlig regelefterlevelse, vil Fadevarestyrelsen i udgangspunktet gennemfore 1 alt
to ekstra kontrolbesgg inden for 2-6 maneder. Det forste kontrolbesog gennemfores inden for 2 méneder
efter anmarkningen, mens det andet ekstra kontrolbesgg gennemfores inden for 6 méneder efter
anmarkningen.

Hvis der pé det forste ekstra kontrolbesog konstateres en eller flere overtraedelser, der sanktioneres,
medferer det to nye opfelgende gebyrbelagte kontrolbesog. Dette skal ske, fordi det ikke vil veere muligt
at fa bragt virksomheden ud af kategorien virksomhed med dérlig regelefterlevelse med det sidste ekstra
kontrolbeseg (det kraever to kontrolbesog uden anmarkninger).

Nér virksomheden bliver sanktioneret, far den samtidig oplyst, at der vil blive gennemfort to opfelgende
gebyrbelagte kontrolbesog.

Der kan 1 sarlige tilfeelde tages hensyn til, hvor mange ordinare kontrolbesog, der mangler at blive
gennemfort 1 virksomheden.

Kontrolenheden kan efterfolgende reducere bade den forventede periode og det samlede antal ekstra
kontrolbesog, hvis det er fagligt begrundet.

Se bilag 6 til Kontrolvejledningen.

Skeerpet kontrol er ogsd beskrevet i kapitel 13.

Ekstra kontrolbesgg bruges ved tilbagetrekningssager og smitteopsporing ved mistanke om udbrud af
fodevarebarne sygdomme.

Bestilte kontrolbesgg skal gennemfores uanmeldt inden for to maneder efter bestillingen. Virksomheder
kan bestille kontrolbesog skriftligt, telefonisk eller ved kontrolbesgg efter anmaerkninger pa ordinare
kontrolbesog, efter ejerskifte uden at virksomheden samtidig anseger om fornyet autorisation, eller efter
at virksomheden er blevet registreret som certificeret med henblik pa at fa tildelt elitestatus.

Anden kontrol omfatter:

Kontrolopgaver, der ikke bliver udfert i forbindelse med ordinzre eller ekstra kontrolbesog. Anden
kontrol kan som udgangspunkt ikke erstatte den ordinzre kontrol. Kontrolkampagner er anden kontrol.
En kontrolkampagne er karakteriseret ved at have et klart beskrevet formal, kontrollen retter sig mod
bestemte produkter eller virksomheder, et tidsmessigt afgraenset forleb og en efterfolgende opgorelse.

Anden kontrol kan eksempelvis ogsd benyttes, ndr et kontrolomréde skal kontrolleres hyppigere end den
fastsatte kontrolfrekvens, eller nar virksomhedens kompleksitet, storrelse eller aktiviteter gor det
nedvendigt. Det kan vare kontrol for og efter slagtning pa slagterier, kontrol med eksport af ked og
kadprodukter til USA og Kina, kontrol med specificeret risikomateriale eller kontrol ved indfersel af
ikke animalske fodevarer med serlige restriktioner.

5.3 Antal tilsynsferende

Normalt vil et kontrolbesag blive foretaget af én tilsynsforende. I virksomheder eller hos
primarproducenter, hvor der erfaringsmaessigt er problemer, kan det vaere hensigtsmeessigt, at to
tilsynsforende gér pd kontrolbesog sammen. Méske er der risiko for, at der opstér vanskelige eller
truende situationer.
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Hvis den tilsynsforende er 1 tvivl om egen vurdering af et konstateret forhold, hvis produktionen er
kompliceret, hvis s@rlige kompetencer hos tilsynsferende er nedvendige for at gennemfore kontrollen,
eller hvis det er vanskeligt at né et kontrolbesgg inden for normal arbejdstid, kan det vere
hensigtsmeessigt at vere to tilsynsferende.

Mere end en tilsynsforende kan benyttes i forbindelse med kompetenceudvikling, ensartede
kontrolbesog eller skift af virksomheder.

Kontrolbesag med flere tilsynsferende skal ske sddan, at det ikke unedigt belaster virksomheden eller
primarproducenten ekonomisk. Der kan ikke opkraeves gebyr for tilsynsferende, som medvirker ved
kontrolbesog 1 forbindelse med kompetenceudvikling eller oplaring. Hvis der er mere end en
tilsynsferende ved et kontrolbesag, fordi det er hensigtsmeessigt af hensyn til kontrollen eller de
tilsynsferendes tryghed, kan der kraves betaling for hver af de tilsynsferende.

5.4 Forberede, udfore og afslutte kontrolbesog

For at kontrolbesgget kan foles trygt bade for virksomheden eller primarproducenten og den
tilsynsforende, er det nedvendigt med forberedelse. Der er nogle grundleggende krav til selve
kontrolbesgget. Den afsluttende fase af kontrolbesgget foretages ved eventuel sagsbehandling og ved
indtastning af data.

For kontrolbesog hos primerproducenter med husdyr skal besatningens art, sundhedsmaessige status,
medicinforbrug, kontrolhistorik, sundhedsradgivningsaftaler, samdriftsaftaler, griserings-aftaler med
videre vere kendt.

Primaerproducenter besogges fortrinsvis, nér der er dyr pé stedet. I serlige tilfeelde kan det dog vaere en
fordel eller ligefrem en forudsatning, at staldene er tomme, sdsom ved rengeringskontrol efter sygdom.

Til medicinkontrolbeseg i bes@tninger findes en manual for forberedelsen pa Fodevarestyrelsens
intranet under Veterinaer\Legemidler til dyr\Tjekskemaer.

Tjekskemaerne til kontrol af dyrevelferd og veterinermedicin medbringes, nar besatningerne
kontrolleres.

Forberedelse til kontrol og supervision af dyrleger sker ved opslag i Vetstat eller Vetreg, som begge er
internetbaserede. Vetstat er en selvstendig database tilknyttet det generelle landbrugsregister (GLR) og
det centrale husdyrbrugsregister (CHR). Databasen tilherer Danmarks Tekniske Universitet, og adgang
kraver brugernavn og password. Landmand, dyrleger og grovvareselskaber kan fa adgang. Vetreg er et
dyrlegeregister, som Fodevarestyrelsen har adgang til, og indeholder oplysninger om alle dyrleger med
dansk autorisation. Udskrifter fra Vetstat eller Vetreg medbringes pé kontrolbesoget, hvis det er relevant.

For kontrolbesog 1 virksomheder, ber den tilsynsferende vurdere om:

e Sarlige omrader skal kontrolleres dybtgéende.

e Der skal folges op pa indskarpelser, pdbud, forbud, administrativt bedeforelaeg eller
politianmeldelse.

e Der skal ske opfelgning pa analyseresultater.

e Specielle forhold ger, at virksomheden indgar i en kontrolkampagne.

e Der er kommet nye regler eller nyt informationsmateriale pa virksomhedens omrade.

Kontrolbesag i virksomhederne foretages primert inden for normal arbejdstid og sa vidt muligt, nér
virksomheden er i drift. I nogle virksomheder kan der dog vare behov for kontrolbesog pé serlige
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tidspunkter eller 1 weekenden. Ved eksempelvis kontrol af rengering kan det vaere nedvendigt at
foretage kontrolbesog, nar virksomheden ikke er i drift.

Uanmeldt eller anmeldt kontrolbesog

Kontrolbesag skal som udgangspunkt gennemfores uanmeldte for at give et reelt gjebliksbillede af
primerproducenten eller virksomheden. Uanmeldte kontrolbesgg betyder, at primerproducenten eller
virksomheden ikke mé kontaktes, for den tilsynsforende kommer. Formalet med kontrolbesaget kan
forspildes, hvis kontrolbesaget er anmeldt.

I virksomheder pa fedevareomrédet er alle kontrolbesog som udgangspunkt uanmeldte. Dog har nogle
virksomheder sa komplicerede egenkontrolprogrammer, at der er behov for konkret vejledning om
reglerne samt om mulige losninger til overholdelse af lovgivningen, at kontrollen med fordel kan
gennemfores som en kombination af uanmeldte og anmeldte besog. Anmeldte kontrolbesog skal vare
fagligt begrundede og forudsatter, at virksomheden som udgangspunkt har en standard kontrolfrekvens
pa mindst tre arlige kontrolbesag, og at kun et af besogene anmeldes. Elitevirksomheder i
hgjrisikogruppen med to arlige besog, kan ogsa hejst fa et anmeldt kontrolbesog.

Det kan desuden vare nodvendigt at anmelde ordinaere kontrolbeseg 1 f.eks. transportvirksomheder,
mobile virksomheder og visse engroslagre, hvor personalet kun er til stede fa timer om dagen samt i
virksomheder, hvor personalet ikke er til stede hver arbejdsdag f.eks. forsamlingshuse, idreetsforeninger
og salg fra private hjem.

Ved forste ordinare kontrolbeseg hos en virksomhed efter registrering, er det af hensyn til planleegning
af kontrollen 1 orden at ringe til virksomheden kort efter den af virksomheden angivne forventede
startdato for at here, om virksomheden er pabegyndt sine aktiviteter. Virksomheden ma ikke oplyses om
datoen for det forste ordinare kontrolbesag.

Kontrolbesag hos primarproducenter skal som udgangspunkt vaere uanmeldt bortset fra ordinare
kontrolbeseg i vildtopdrat.

Hvis der er foretaget 2 forgeeves besog for at foretage dyrevelfaerdskontrol, kan naste besegg dog varsles,
men kontrollen skal 1 s& fald gennemfores inden for 48 timer efter, at den er varslet.

Ved kontrolbesog 1 slagtefjerkraebesatninger med henblik pa kontrol af fjerkraehygiejnebestemmelserne
kan det vaere nedvendigt, at fedevareregionen anmelder kontrolbesgget for at sikre sig adgang til dyrene.

Ved malkekontrolbesog kan det vaere nedvendigt at anmelde kontrolbesaget for at sikre sig, at
landmanden er til stede ved gennemgangen af egenkontrollen. Kontrollen ber kun undtagelsesvist
gennemfores senere end 48 timer efter, at den er anmeldt. Hvis malkekontrolbesog sker samtidigt med
kontrol af dyrevelferd, skal den tilsynsforende forst oplyse ved ankomst til kontrolstedet, at der samtidig
foretages anden kontrol.

For ordinzre kontrolbeseg 1 vildtopdrat skal besoget anmeldes ved brug af rammeteksten i
autotekstsystemet mindst 14 dage for.

Ved medicinkontrol og supervision af dyrleger gennemfores besgget som anmeldt, idet dyrlegen som
udgangspunkt underrettes om besgget inden for en uge. Desuden fremsendes tjekskema m.v. for
dyrlaegens forberedelse af besoget. Baggrunden herfor er en afvejning af, at det er afgerende, at
dyrlegen er til stede ved besoget samtidig med, at dyrlegen ikke skal have mulighed for at omgere eller
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rekonstruere dokumenter. Samtidigt er det meget vanskeligt at @ndre i f.eks. indberetninger til Vetstat, 1
logbager og 1 anvisninger, hvoraf besatningsejeren skal have en kopi.

Kontrol pa Internettet

Inden kontrolbeseg i en fodevarevirksomhed kan det vaere en god ide at kontrollere virksomhedens

eventuelle hjemmeside. Formalet kan vere at:

e F& overblik over de varer virksomheden forhandler.

e Kontrollere virksomhedens markedsforing pd hjemmesiden.

e Kontrollere, om virksomhedens seneste fire kontrolrapporter eller kontrolresumeer vises pa
hjemmesiden evt. som et link til fedevarestyrelsens smiley-hjemmesiden.

Hvis det er relevant, kan hjemmesiden skrives ud og medbringes pa kontrolbesgget. Pé kontrolrapporten
dokumenteres det, hvis hjemmesiden er kontrolleret.

De hjemmesider, virksomheden velger at lave genveje til, er ogsa en del af virksomhedens
markedsforing og kan printes ud, ndr det er relevant for kontrollen. Selvom virksomheden skriver pa sin
hjemmeside, at det drejer sig om information til sundhedspersonale, er det stadig markedsfering —
forbrugerne kan laese de samme informationer. Afgerende er, om der informeres med et kommercielt
sigte, det vil sige for at fremme salg af de pageldende produkter.

Kontrol af virksomheder som udelukkende forhandler fodevarer pa Internettet
Nogle virksomheder har ikke fysiske fodevareaktiviteter. For disse virksomheder udferes udelukkende
kontrolbesog pé Internettet.

Forst foretages en indledende screening af hjemmesiden og hjemmesiden udskrives som dokumentation

for det, der er kontrolleret pa det pageldende tidspunkt. Som dokumentation skal folgende udskrives:

e Forside.

e Side med kontaktinformationer (er der ingen kontaktinformationer, udskrives oplysninger fra DK-
Hostmaster 1 stedet).

e Alle hjemmesidens gvrige relevante informationer.

e Sider der linkes til fra hjemmesiden, hvis de er relevante for kontrollen.

Herefter sender den tilsynsforende en e-mail til virksomheden med orientering om, at hjemmesiden er
ved at blive kontrolleret og sperger virksomheden, om den ensker at deltage i kontrollen ved et mode.
Denne e-mail skal indeholde retssikkerhedsblanketten Kontrol 1 virksomheder™.

Maodet kan foregd enten pé virksomhedens adresse eller hos kontrolenheden — der er jo ikke fysiske
aktiviteter, som f.eks. et lager, der samtidig skal kontrolleres. Efter medet modtager virksomheden en
kontrolrapport med resultatet af kontrollen.

Onsker virksomheden ikke at deltage 1 kontrollen, gennemfores kontrollen af hjemmesiden og
kontrolrapporten fremsendes som pdf-fil til virksomhedens e-mail adresse. Virksomheden skal herefter,
som alle andre virksomheder med egen hjemmeside, gore kontrolrapporten tilgeengelig pd hjemmesiden.
Administrativ kontrol via Skype

Kontrollen i kontorvirksomheder, hvor ejeren er bosiddende uden for Danmark, kan gennemfores som

anmeldt kontrolbeseg via Skype, hvis Fadevarestyrelsen vurderer, at:

e virksomheden ikke har fysiske fodevareaktiviteter i Danmark og
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e der udelukkende skal foretages dokumentkontrol.

Kontrolbesgget anmeldes for at sikre, at der kan oprettes kontakt til virksomhedsejeren. Forud for
kontrollen skal den tilsynsferende kontakte virksomheden og aftale et tidspunkt for kontrollen.
Kontrollen skal gennemfores hurtigst muligt efter kontakten. Herefter sender den tilsynsferende en e-
mail til virksomheden indeholdende en bekreftelse af tidspunktet og retssikkerhedsblanketten “Kontrol i
virksomheder”.

Kontrollen gennemfores ved, at den tilsynsferende ringer op til virksomhedsejer via Skype pa det aftalte
tidspunkt, preesenterer sig, foreviser legitimation og informerer om kontrollens formél, gennemforsel og

baggrund. Retssikkerhedsblanketten fremvises, hvis virksomhedsejer oplyser, at den ikke er modtaget pa
e-mail. Herefter udferes kontrollen efter retningslinjerne pa omradet.

Kontrollen, herunder partshering, dokumenteres pa kontrolrapporten efter de gaeeldende retningslinjer og
nér kontrollen er afsluttet, fremsendes en kontrolrapport (evt. forelobig) med resultatet af kontrollen til
virksomheden.

Udforelse af kontrolbesog

Ved kontrolbesoget skal den tilsynsferende:

e Bare hensigtsmassig bekledning sedvanligvis med Fadevarestyrelsens logo, prasentere sig,

forevise legitimation og informere om kontrollens formal, gennemforsel og baggrund.

Udlevere information om retssikkerhed, hvis den ikke er fremsendt pa forhénd.

Udfore det planlagte kontrolbeseg efter retningslinjerne pd omradet.

I fornedent omfang vejlede bedriften eller virksomheden 1 at forstd og folge reglerne.

Vurdere hvordan der skal sanktioneres péd konstaterede forhold. Sanktionen skal meddeles den

person, der repreesenterer bedriften eller virksomheden, sa denne har mulighed for at komme med

bemarkninger (partshering). Der skal ogsé reageres pé konstaterede overtradelser af betydning, selv

om overtraedelsen er inden for andre lovgivningsomrader, end det var planlagt at kontrollere.

e Folge op pé tidligere sanktioner for at konstatere, om der er rettet op péd forhold, der udleste
sanktionen.

Som afslutning pé et kontrolbesog skal den tilsynsferende dokumentere kontrollen pa en kontrolrapport.
Pa kontrolrapporten skal sté, hvilke lovgivningsomrader eller regelgrundlag der er kontrolleret, hvor i
virksomheden kontrollen er foretaget, samt hvad der er observeret og konkluderet pa kontrolbesgget.

Pé kontrolrapporten til detailvirksomheder anferes kontrolresultat 1, 2, 3 eller 4 for hvert
lovgivningsomrade, der er kontrolleret. @verst pa kontrolrapporten vises en af de fire smiley’er: ©, ©,
© og ®, det darligste kontrolresultat pa kontrolrapporten afger hvilken smiley. P4 kontrolrapporten
vises ogsd smiley’erne for de tidligere tre kontrolbesegg (kontrolhistorikken).

Pa kontrolrapporten til engrosvirksomheder anferes kontrolresultat 1, 2, 3 eller 4 for hvert
lovgivningsomrade, der er kontrolleret, men der vises ikke smiley’er.

Engrosvirksomheder i brancher med mere end 12 planlagte kontrolbesog om aret skal udover
kontrolrapporter have et manedligt kontrolresumé, som offentliggeres pa smiley-hjemmesiden.

Der kan udarbejdes en tillaegsside til kontrolrapporten for bdde detail- og engrosvirksomheder. P&

tillegssiden kan den tilsynsferende beskrive forhold, der ikke mé offentliggeres og forhold, der skal
huskes, men ikke laegges til grund ved nogen afgerelser.
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I detail- eller engrosvirksomheder skal den tilsynsferende udlevere en forelgbig kontrolrapport, nér
virksomheden skal have kontrolresultat 3 eller 4, som ikke mé offentliggeres, for virksomheden har
modtaget pabud, forbud eller politianmeldelse. Nar pabud, forbud eller politianmeldelse sendes til
virksomheden, medsendes den endelige kontrolrapport, som skal hanges op i detailvirksomheden og
offentliggares pd smiley-hjemmesiden for bade detail- og engrosvirksomheder.

Der findes 1 bilagene udforlige vejledninger til udfyldelse af detailrapporten, engrosrapporten og
veterin@rrapporten og om offentliggerelse.

Afslutning pa kontoret

Efter kontrolbesoget skal den tilsynsferende udarbejde eventuelle skriftlige indskerpelser, pabud,
forbud, administrative bader eller politianmeldelser, som kun ma omhandle forhold navnt under
kontrolbesoget, og som fremgar af kontrolrapporten. Hvis et forhold ikke er neevnt ved kontrolbesoget
eller omtalt pa kontrolrapporten, skal virksomheden orienteres (partshering) inden brevet sendes.
Endelig kontrolrapport sendes sammen med afgerelsen, beden eller politianmeldelsen.

Det skal overvejes, om andre myndigheder skal underrettes pa baggrund af kontrolbesgget. Intern
instruks om underretning ved mistanke om overtraedelser pa anden myndigheds omrade er pé intranettet.

Hvis den tilsynsforende korer forgaeves, fordi det ikke var muligt at gennemfore kontrolbesogget, bor det
dokumenteres pa sagen. Pa fadevareomradet udarbejdes et notat, som journaliseres pa sagen. Pa
veterineromradet udarbejdes en veterinaer kontrolrapport, som journaliseres pa sagen, men som ikke
sendes eller afleveres til virksomheden eller primarproducenten.

5.5 Offentliggerelse af kontrolresultater pa fedevareomradet

Kontrolrapporter og kontrolresuméer bliver offentliggjort pa smiley-hjemmesiden www.findsmiley.dk.
Virksomhederne har krav pé at f sine eventuelle kommentarer til kontrolrapporten vist sammen med
rapporten. Kontrolrapporter og kontrolresuméer skal offentliggares, uanset om virksomheden klager
over en afgerelse eller undlader at betale et administrativt badeforlaeg.

I detailvirksomheder skal kontrolrapport eller kontrolinformationsblanket heenges op ved indgangspartiet
til virksomheden umiddelbart efter, at virksomheden har modtaget den. Virksomheder med
standardfrekvens “efter behov” skal i stedet for kontrolrapporter ophenge kontrolinformationsblanketter.
Nye virksomheder, herunder virksomheder, som anmoder om at i viderefort tidligere kontrolrapporter,
samt ejerskiftede virksomheder skal ogsé ophange kontrolinformationsblanket.

Der er ikke krav om ophangning af kontrolrapporter i engrosvirksomheder.
Virksomheder, som markedsforer sig pa egen hjemmeside, skal vise de seneste fire kontrolrapporter pé
et let synligt sted pa hjemmesiden - f.eks. ved en genvej til virksomhedens kontrolrapporter pa smiley-

hjemmesiden.

Detaljerede regler om offentliggerelse fremgér af Vejledning om detailrapport og offentliggarelse samt
Vejledning om engrosrapporten og offentliggerelse.

Kontrolhistorik ved flytning eller ejerskifte
En virksomheds kontrolhistorik (de seneste kontrolrapporter) falder som udgangspunkt bort ved
ejerskifte og flytning, med mindre virksomheden anmoder om at f4 den viderefort.
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En virksomhed kan i to situationer anmode om at fa viderefort kontrolhistorik:
e Ved ¢jerskifte i en virksomhed, som fortsatter uendret efter ejerskiftet.
e Ved flytning af virksomhed til en ny adresse.

Virksomheden skal anmode om videreforelse af kontrolhistorikken sammen med ejerskiftemeddelelsen
henholdsvis anseggningen om autorisation eller anmodningen om registrering til Fodevarestyrelsen.

Kontrolhistorikken er unik og kan derfor kun viderefores af én virksomhed. Ved ejerskifte skal
virksomheden have en skriftlig accept fra den hidtidige ejer om, at kontrolhistorikken mé viderefores.

Nér en virksomhed oplyser om ejerskifte eller flytning, sender fodevareenheden virksomheden en
kontrolinformationsblanket med oplysningen: Denne virksomhed er registreret hos Fedevarestyrelsen.
Ved ejerskifte og flytning til nye lokaler skal virksomheden have kontrolinformationsblanketten
hangende, indtil den har fiet forste kontrolrapport. Hvis virksomheden allerede har haft kontrolbesog, er
det den seneste kontrolrapport, der skal hanges op. Dette gaelder ikke ultralav-virksomheder. Den
tilsynsforende skal sikre sig, at navn, adresse og standardteksten star pa kontrolinformationsblanketten.
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6. Fadevarevirksomheder i senere led end primarproduktionen

6.1 Dyrevelfaerdskontrol pa slagterier

Kontrol med dyrenes velfaerd, herunder iseer om de har veret egnet til transporten til slagteriet, varetages
af embedsdyrlegen i1 forbindelse med det levende syn (AM-kontrol), der foretages af hvert enkelt
slagtedyr. Herudover forer embedsdyrlagen kontrol med velfard i relation til fremdrivning, opstaldning,
bedovelse og afbladning af dyr.

Embedsdyrlaegen kontrollerer, at instrumenter, fastholdelsesanordninger og apparatur til bedevelse eller
afbledning er i overensstemmelse med reglerne, og kontrollerer regelmaessigt, at de er i god stand og
tjener formalet.

Embedsdyrlaegen kontrollerer, at personale — der varetager flytning, opstaldning, fastholdelse, bedevelse
eller afbledning af dyr — har de fornedne faerdigheder, det fornedne kendskab og den fornedne faglige

viden.

Pa stikprovebasis kontrolleres transportmidler, der ankommer til slagterier.
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7. Egenkontrol i fedevarevirksomheder og hos primarproducenter

Virksomheder og primarproducenter har ansvaret for, at reglerne overholdes overalt i kaeden fra jord til
bord.

Egenkontrol er virksomhedernes og primearproducenternes arbejdsredskab til at styre og kontrollere
héndteringen af levende dyr og fedevarer til sikring af, at reglerne overholdes.

Alle virksomheder skal have egenkontrol. Egenkontrol bestar af gode arbejdsgange og et
egenkontrolprogram. Enkelte virksomhedstyper er undtaget fra kravet om egenkontrolprogram, blandt
andet ultralavrisiko-virksomheder.

Gode arbejdsgange er de grundlaeggende betingelser, der sikrer, at virksomheden har styr pa blandt andet
rengering, vedligeholdelse af bygninger og inventar, personlig hygiejne, skadedyrssikring og uddannelse
jf. artikel 4 1 hygiejneforordningen. De gode arbejdsgange skal som udgangspunkt ikke vere skriftlige.
Det er tilstraekkeligt, at virksomheden mundtligt kan gere rede for dem, og at de har den fornedne effekt,
nemlig at fedevarelovgivningen er overholdt.

Egenkontrolprogrammet er den skriftlige del af egenkontrollen, der dokumenterer, at virksomheden
indfoerer, ivaerksatter og folger procedurer baseret pA HACCP-principperne, jf. artikel 5 1
hygiejneforordningen. Omfanget af egenkontrolprogrammet skal svare til virksomhedens aktiviteter.

7.1 Kontrol af gode arbejdsgange

Gode arbejdsgange kontrolleres ved kontrolbesag, der omfatter fysisk kontrol, analytisk kontrol, over
skulderen kontrol, interview og verifikation.

Virksomheden skal have gode arbejdsgange for, hvordan den sikrer, at fodevarelovgivningen pé
forskellige omréder overholdes, og hvordan den vil styre, at reglerne overholdes. Gode arbejdsgange

kaldes ogsa for ”gode rutiner”, "mundtlige procedurer”, ”god fremstillingspraksis”, ”god
hygiejnepraksis (GHP)” eller ”Good Manufacturing Practice (GMP)”.

Virksomhederne mé selv bestemme, hvordan de fastlaegger de gode arbejdsgange. Hovedsagen er, at
virksomhederne lever op til sit ansvar om at overholde reglerne. Nogle virksomheder vil sandsynligvis
veelge at skrive deres gode arbejdsgange ned for pd den méde at holde styr pa, hvilke regler de skal
overholde, og eventuelt ogsa registrere deres styring for at sikre sig, at reglerne bliver overholdt. Det kan
iser vaere en fordel for storre virksomheder med flere ansatte.

Virksomheden kan som udgangspunkt have gode arbejdsgange pa folgende omréder: Rengering,
vedligeholdelse, personlig hygiejne, skadedyrsbekaempelse, handtering af affald og uddannelse.

Nér de gode arbejdsgange er afgerende for, om en risiko kan blive kritisk for fedevaresikkerheden, er
der krav om, at arbejdsgangen beskrives 1 en procedure og indgar i egenkontrolprogrammet. Det kunne
f.eks. veere en arbejdsbeskrivelse for rengering mellem forskellige arbejdsprocesser eller bade
procedurer og dokumentation for kontrol, fx temperaturkontrol ved modtagelse og opbevaring.
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Viser den fysiske kontrol, at reglerne er overholdt, kontrollerer den tilsynsforende ikke yderligere pa
omrédet. Er reglerne overtrddt, sperger den tilsynsferende ind til virksomhedens gode arbejdsgange.
Virksomheden skal mundtligt kunne gore rede for virksomhedens arbejdsgange.

Eksempelvis:

e Hvem gor rent?

¢ Hvordan ger virksomheden rent og hvor tit?

¢ Hvordan holder virksomheden gje med, at rengeringen er god nok?

Det er frivilligt, om virksomheden vil have de gode arbejdsgange pa skrift. Har virksomheden
arbejdsgangene pa skrift, kan den tilsynsferende tage udgangspunkt heri. Det er dog ikke et krav, at
virksomheden har fulgt de skriftlige gode arbejdsgange. Der er udelukkende krav om, at
fodevarelovgivningen er overholdt, f.eks. at der er rent i virksomheden, eller at virksomheden er vel
vedligeholdt.

Er reglerne overtradt, skal den tilsynsferende vejlede virksomheden om, hvad de relevante arbejdsgange
kan vere. Vejledningen kombineres typisk med en sanktion for overtredelse af den faglige regel efter de
generelle retningslinjer.

Det kan ogsa vere nedvendigt at sperge om arbejdsgangene for en aktivitet, der ikke foregar under
kontrolbesoget — f.eks. pakkeprocesser. Hvis den tilsynsforende vurderer, at der er behov for yderligere
kontrol af dette omride, planlegges det neste kontrolbesog saddan, at det er muligt at kontrollere
aktiviteten.

Ved gentagne overtradelser af samme forhold eller lovgivningsomrade, kan den tilsynsferende overveje
at give et pabud om, at virksomheden skal indfere skriftlige procedurer for gode arbejdsgange pa
omrédet (f.eks. en rengeringsplan). Safremt virksomheden har faet et pdbud om skriftlige procedurer for
gode arbejdsgange, skal virksomheden folge disse. Hvis det ikke viser sig at vare tilstrekkeligt, kan
pabuddet udvides til ogsd at omfatte, at virksomheden med lebende registreringer dokumenterer, at
procedurerne er fulgt. (eks. kontrol med udfert rengering). I serlige tilfelde kan det vaere nedvendigt at
lave ét pabud, der indeholder begge elementer. Safremt virksomheden har faet et pdbud om skriftlige
gode arbejdsgange skal virksomheden folge procedurerne og evt. foretage registreringerne, jf. kravene 1
pabuddet.

I seerlige tilfzelde kan det vaere nedvendigt at overveje at give et pabud allerede ved forste overtreedelse.
Det vil typisk vare 1 tilfelde, hvor procedurerne har afgerende betydning for fedevaresikkerheden, f.eks.
1 forbindelse med tilbagetreekningssager, eller i tilfaelde, hvor der konstateres omfattende svindel, f.eks.
ved ommarkning af hakket kad.

7.2 Kontrol af egenkontrolprogrammet

Egenkontrolprogrammet kontrolleres ved audit. En audit kan omfatte kontrol af risikoanalyse, herunder
risikovurdering og HACCP-plan, kritiske kontrolpunkter, procedurer, registreringer, korrigerende
handlinger, afvigerapporter, implementering og effekt. Vejledning om forberedelse og gennemforelse af
audit findes 1 Auditvejledningen.

Virksomhederne skal i et egenkontrolprogram dokumentere den del af egenkontrollen, der ud fra en
risikobaseret vurdering har afgerende betydning for fodevaresikkerheden. Egenkontrolprogrammet skal
indeholde en risikoanalyse, procedurer for overvagning og registrering af de kritiske kontrolpunkter,
procedurer for at virksomheden registrerer og reagerer pa fejl samt en beskrivelse af, at virksomheden
regelmeessigt udferer revision af egenkontrolprogrammet.
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Egenkontrolprogrammet skal tilretteleegges efter HACCP-principperne. Pa baggrund af en risikoanalyse
fastleegger virksomheden de kritiske kontrolpunkter og omfanget af procedurer og registreringer.
Egenkontrolprogrammet og tilherende registreringer skal opbevares pd virksomheden, sa det til enhver
tid er tilgeengeligt for kontrollen. Den tilsynsferende kontrollerer egenkontrolprogrammet ved audit i
virksomheden, jf. auditvejledningen.

Nér en virksomhed sgger om at blive autoriseret, skal den tilsynsferende pé autorisationsbesgget
vurdere, om egenkontrolprogrammet er risikobaseret og deekkende for virksomhedens aktiviteter. Som
hovedregel meddeles betinget autorisation. Ved ordinare kontrolbesog 1 den betingede periode eller nar
udlgbet af den betingede periode nermer sig, skal den tilsynsferende ved kontrolbesgg vurdere og
kontrollere, om egenkontrollen, herunder kontrolprogrammet, er tilstrekkeligt og implementeret, sa
virksomheden i praksis overholder fedevarelovgivningen.

Nér en virksomhed er blevet registreret, skal den tilsynsferende ved forste ordinare kontrolbesog
vurdere og kontrollere, om egenkontrollen, herunder egenkontrolprogrammet, er tilstreekkeligt og
implementeret, sd virksomheden i praksis overholder fedevarelovgivningen.

Hvis dette ikke er tilfaeldet, kan den tilsynsferende stille yderligere krav, séledes at det sikres, at
fodevarelovgivningen overholdes.

Stiller den tilsynsferende senere yderligere krav til egenkontrolprogrammet, skal det vere begrundet og
relateret til konkrete kontrolresultater, f.eks. ved gentagne overskridelser af lovgivningen, @ndringer i
virksomhedens aktiviteter/indretning eller endringer 1 lovgivningen.

Hvis virksomheden valger at benytte en branchekode som udgangspunkt for egenkontrolprogrammet,
skal det fremga, hvilken branchekode der benyttes. Den tilsynsferende skal kontrollere, at virksomheden
anvender branchekodens retningslinjer korrekt, f.eks. ved tilpasning af branchekodens retningslinjer til
egne forhold. Hvis virksomheden har aktiviteter, der ikke er omfattet af branchekoden, skal
virksomheden have supplerende afsnit 1 sit egenkontrolprogram, der dekker disse.

7.3 Risikoanalyse og HACCP-plan

Den tilsynsferende kontrollerer virksomhedens risikoanalyse, idet der tages stilling til, om virksomheden
har udvalgt og gennemfort en risikoanalyse pé de risici, der er sandsynligt forekommende 1 forbindelse
med virksomhedens aktiviteter. Hvis virksomheden har udarbejdet et flowdiagram, gennemgas dette og
kontrolleres for, om flowdiagrammet afspejler det aktuelle flow.

Efterfolgende foretages evaluering af de kontrolpunkter, som virksomheden har udpeget som vearende
kritiske. For hvert af de kritiske kontrolpunkter skal den tilsynsferende kontrollere, om procedurer og
overvagning er tilstreekkelige og kan antages at have den fornedne effekt. I evalueringen af de kritiske
kontrolpunkter indgér en vurdering af de af virksomhedens fastsatte frekvenser og kritiske greenser. Det
kontrolleres desuden, at virksomheden foretager regelmaessig revision.

7.4 Kritiske kontrolpunkter

Den tilsynsforende foretager en kontrol af virksomhedens kritiske kontrolpunkter, idet der tages stilling
til, om virksomhedens overvagning er tilstraekkelig, om der er foretaget de foreskrevne registreringer af
de kritiske kontrolpunkter, om de korrigerende handlinger er foretaget, om der er udarbejdet
afvigerapporter, og om der er reageret pa eventuelle kundeklager.
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Kontrollen omfatter desuden en kontrol af, om egenkontrolprogrammet er implementeret og har den
fornedne effekt.

Skriftlig egenkontrol pa specifikke lovgivningsomrdder
Pa visse lovgivningsomréder er der i den specifikke lovgivning fastsat krav til skriftlige
egenkontrolprocedurer, f.eks. import, eksport, materialer og genstande, BSE, gkologi.

Kravene til omfanget af den skriftlige egenkontrol pa disse lovgivningsomrader er n&rmere fastsat i de
specifikke forordninger og bekendtgoerelser.

Den tilsynsferende skal kontrollere, at virksomhederne overholder de specifikke krav til det enkelte
lovgivningsomrade, herunder at der er de kraevede procedurer og dokumentation for, at virksomheden
forer de nedvendige registreringer og udfaerdiger og opbevarer de relevante erkleringer, dokumenter og
certifikater m.m.

7.5 Branchekoder

Fodevarestyrelsen har opfordret brancheorganisationerne til at udarbejde branchekoder, som er
retningslinjer for, hvordan virksomheder i en bestemt branche kan sikre, at bestemmelserne omkring
hygiejne og egenkontrol med videre overholdes. Vurdering af branchekoderne sker i Fadevarestyrelsen
centralt.

Branchekoderne indeholder specifikke og brancherelaterede anvisninger pa gode arbejdsgange, der
beskriver, hvordan en virksomhed typisk opfylder og overvédger reglerne om indretning, drift, hygiejne
og etablering af egenkontrol. Branchekoderne indeholder risikoanalyse af typiske procestrin og
processer inden for en given branche, herunder udpegning og overvédgning af kritiske kontrolpunkter,
afvigebehandling og revision. Branchekoderne erstatter ikke gaeldende lovgivning.

Branchekoderne kan ikke gore det ud for den enkelte virksomheds egenkontrolprogram, men fungerer i
stedet som en skabelon for, hvordan virksomhederne kan opstille individuelle programmer.

For primarproducenter, der som udgangspunkt ikke skal have skriftlige egenkontrolprogrammer, kan
branchekoder i de fleste tilfaelde gore det ud for primarproducentens egenkontrol. Disse branchekoder
indeholder for det meste vejledning i god landmandspraksis.

Udarbejdelse af branchekoder sker pa initiativ af brancherne. Det er frivilligt, om brancherne vil
udarbejde branchekoder, og om en virksomhed eller primarproducent vil anvende dem.
Branchekodernes risikoanalyse kan erstatte virksomhedernes, hvis den deekker samtlige af
virksomhedens aktiviteter.

Hvis en virksomhed benytter en branchekode som grundlag for sit egenkontrolprogram, skal
tilsynsmyndighedens vurdering af programmet tage udgangspunkt i branchekoden. Det betyder blandt
andet, at den tilsynsferende, som led i forberedelsen af kontrolbesgget, i relevant omfang ber gennemga
og blive opdateret pé, hvilke procedurer der anbefales heri. Under kontrolbeseg ber den tilsynsferende
kontrollere, at virksomheden anvender retningslinjerne i branchekoden korrekt, f.eks. 1 forbindelse med
risikoanalyse og tilpasning af branchekodens retningslinjer til egne forhold. Der skal som udgangspunkt
ikke stilles yderligere krav end retningslinjerne i branchekoden, medmindre kravene er begrundet 1
f.eks., at branchekoden ikke er deekkende for virksomhedens aktiviteter, eller at der er konstateret
overtredelser af lovgivningen.
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7.6 Kontrol pa baggrund af egenkontrol-analyser

Analyse af prover, som en del af virksomhedens egenkontrolprogram, kan bidrage til virksomhedens
overblik over egenkontrollens effektivitet. Mange virksomheders egenkontrolprogrammer behover ikke
at indeholde analytisk kontrol ud over malinger af f.eks. temperaturer og vaegt. Hvis analytisk kontrol er
nedvendig, ber det i de fleste tilfaelde vaere op til virksomheden selv at veelge, om det skal vare simple
tests, som giver virksomheden mulighed for straks at reagere pé fejl, eller om det skal vaere
komplicerede analyser, der giver praecis information.

Det er vigtigt, at virksomheden skelner helt klart imellem analyser udfert i forbindelse med almindelig
driftskontrol og analyser udfert 1 henhold til egenkontrolprogrammet. Det er kun analyseresultater
anvendt i egenkontrolprogrammet, der er omfattet af regler for analytisk egenkontrol.

Nér virksomheden gennemforer analytisk egenkontrol, er det frivilligt, om virksomheden selv vil lave
analyserne eller lade dem udfoere pé et laboratorium efter eget valg. Virksomheden skal 1 begge tilfelde
kunne fremleegge dokumentation for, at det anvendte laboratorium opfylder mindst ét af de folgende
kriterier:

e Har et dokumenteret kvalitetssikringssystem jf. autorisationsbekendtgerelsen, dvs.
- Akkreditering af et internationalt anerkendt akkrediteringsorgan eller
- Certificering af tredje part i henhold til en international standard

e Arbejder efter internationalt anerkendte kvalitetsprincipper, eksempelvis:
- OECD-principperne for God Laboratoriepraksis (GLP), som beskrevet i Bekendtgorelse om
akkreditering af laboratorier til provning m.v. samt til GLP-inspektion.
- §39-godkendelse fra Laegemiddelstyrelsen

Virksomheden skal ogséd dokumentere, at antallet af prover og de anvendte metoder er i
overensstemmelse med de lovgivningsmassige krav pd omradet. Dokumentationen for laboratoriets
kvalitetssikring kan kun accepteres med en datering ikke @ldre end 24 maneder.

Tilsynsmyndigheden kan foretage kontrolanalyser for at vurdere, om virksomhedens egenkontroldata er
palidelige og for at kontrollere, om egenkontrolprocedurerne sikrer, at reglerne overholdes.
Kontrolanalyser kan f.eks. bruges til at verificere, om indholdet af kemiske eller mikrobiologiske
forureninger i1 fedevaren er indenfor greensevardien.

Desuden kan analyser bruges til at kontrollere palideligheden af analysecertifikater og erkleringer fra
leverandorer.

7.7 Mikrobiologiske kriterier
Nér der 1 forbindelse med egenkontrolprogrammet udtages prover til analyser omfattet af

Kommissionens forordning (EF) om mikrobiologiske kriterier for fodevarer (som cendret), er der krav
med hensyn til analysemetode som navnt 1 bilaget til forordningen.

Det kan accepteres, at der anvendes andre analysemetoder end referencemetoderne, hvis det er
ophavsretsligt beskyttede metoder certificeret af tredjepart i henhold til protokollen i EN/ISO 16140
eller andre tilsvarende og internationalt anerkendte protokoller. Det skal vaere dokumenteret, at
metoderne er validerede pd grundlag af referencemetoderne.

Pa Foadevarestyrelsens hjemmeside er der link til organisationer, som har lister med validerede metoder,
som anerkendes af Fadevarestyrelsen:
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Kontrol -> Egenkontrol med fodevarer -> Analysemetoder

Nér en virksomhed anvender andre metoder end referencemetoderne, skal valideringsdokumentationen
fremvises for den tilsynsferende. Vurdering af dokumentationen foregar som folgende:

e Fodevarestyrelsen anerkender umiddelbart metoder valideret i henhold til protokoller, der
opfylder kravene i ISO 16140, f.eks. Nordval, Afnor og Microval.

e Huvis der anvendes andre valideringsprotokoller til validering af metoder, skal virksomheden
indsende dokumentation for metodens validering til det regionale mikrobiologiske laboratorium,
som vurderer om metoderne er ligevaerdige med referencemetoderne og kan accepteres af
Fodevarestyrelsen. Ved laboratoriernes godkendelse af alternative metoder informeres
Kontrolog Data herom.

7.8 Primzerproduktion

Landbrugere og transportvirksomheder af landbrugsvarer til fedevarevirksomheder skal
udfere egenkontrol 1 form af gode arbejdsgange. Som udgangspunkt er det tilstrekkeligt,
at landbrugeren eller transportvirksomheden kan redegere for arbejdsgangene mundtligt.
Arbejdsgangene skal dekke hygiejne, dyreveern og dyresundhed.

Kontrol med primarproducentens arbejdsgange foretages, nar det er relevant i forbindelse med kontrol i
besatningen. Det vil sige der kontrolleres f.eks. arbejdsgange for medicinhdndtering ved medicinkontrol
og arbejdsgange for malkning ved melkekontrol.

Der er dog visse konkrete krav om journaler 1 forbindelse med medicinreglerne, sygdomsregistreringer
og analyseresultater. Primarproducenten ma selv bestemme, hvordan disse oplysninger bliver opbevaret,
men de skal vare tilgengelige ved kontrolbesog. Oplysningerne skal desuden vere systematiseret, sa de
er brugbare for kontrollens arbejde.

En del brancheorganisationer inden for primarproduktion har udarbejdet branchekoder hvor branchen
vejleder om hvordan egenkontrollen gennemfores det gelder bl.a. omraderne generel primarproduktion,

malkeleverende besatninger, konsum ag, honningproduktion og dyrevelfzerd.

Kontrol med egenkontrol hos primarproducenter og transporterer fra primerproduktion gennemfores
som beskrevet 1 afsnittet om ”Kontrol med gode arbejdsgange”.
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8. Kontrol i Grenland

8.1 Fedevarestyrelsens opgaver i Grenland

Fodevarestyrelsen varetager myndighedsopgaver pé folgende omréder i Grenland:
1. Autorisation, godkendelse af samt kontrolopgaver med ked- og fiskevirksomheder, der er
godkendt med henblik pd samhandel og/eller eksport
2. Autorisation, godkendelse af samt kontrolopgaver med virksomheder, der forarbejder animalske
biprodukter
3. Overvagning og bekempelse af smitsomme husdyrsygdomme/ zoo-sanitere omrade, undtagen:
e zoonoser, herunder rabies
e sygdomme, der ikke er omfattet af Anordning nr. 858 af 18. december 1991 om
ikrafttraeeden for Grenland af lov om husdyrsygdomme
4. Indfersel af levende dyr og animalske produkter for sa vidt angdr dyresundhedsmaessige og
folkesundhedsmaessige forhold
5. Udfersel af nonfood produkter af animalsk oprindelse og levende dyr med krav om
dyresundhedsmessige
attestationer
6. Udfersel af fodevarer af animalsk oprindelse
Overvagning af dyrlegegerning, dyrlaegers rettigheder og pligter
8. Anvendelse af leegemidler til dyr samt forbud mod anvendelse af visse stoffer, herunder bl.a.
sera, vacciner m.v., der kan have indflydelse pa dyresundhedsmaessige forhold

~

8.2 Koncept for kontrol og sanktionering

Fodevarestyrelsen varetager de ovennavnte kontrolopgaver 1 Gronland. Ved kontrollen i Grenland
finder de generelle principper for kontrol og sanktionering som udgangspunkt anvendelse, idet der dog
tages hgjde for de sa@rlige gronlandske forhold som f.eks. geografisk og vejrlig tilgeengelighed. Det
betyder bl.a., at Fadevarestyrelsens generelle kontrolvejledning samt evrige generelle retningslinjer fra
Fodevarestyrelsen som udgangspunkt anvendes. Fadevarestyrelsens kontrol 1 Grenland er ligesom 1
Danmark risikobaseret og der gennemfores som udgangspunkt felgende kontrolindsatser:
autorisationsbeseg, frekvensbaseret basiskontrol samt opfelgende kontrol efter anmarkninger.

Fodevarevirksomhederne (fiskevirksomheder) fir pd baggrund af en reekke objektive parametre sdsom
starrelse af produktionen og produkt-/varekategori folgende frekvensbaserede basiskontrolbesgg hvert
ar:

- Store landbaserede fedevarevirksomheder: 3

- Smé landbaserede fodevarevirksomheder: 1

- Fabriksfartejer (pa havet): 1

Fodevarestyrelsen folger op pd anmerkninger (sanktioner) konstateret ved kontrollen. Opfelgningen kan
ske administrativt eller ved fysisk kontrol. Der anvendes generelt de geeldende sanktionstyper ved
konstatering af overtreedelse af regler.

Kontrollen dokumenteres péd kontrolrapporter tilsvarende de danske og journaliseres sammen med

sagsbehandling 1 samme system som 1 Danmark. Der er dog ikke offentliggerelse af kontrolrapporterne
fra Gronland.
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Hvis de sarlige lovgivningsmassige og praktiske forhold i relation til kontrolopgaver i Grenland
nedvendiggor afvigelser, skal det ske pd en made, som ikke strider mod de lovgivningsmessige krav og
de grundleggende kontrolprincipper.

Fodevarestyrelsen udarbejder generelle retsforskrifter for Grenland samt koordinerer og styrer
varetagelsen af ovennavnte opgaver.

Fodevarestyrelsens fagenhed (International Handel) er Grenlandskoordinator for andre relevante
fagenheder for spergsmaél pa veteriner- og fedevareomradet.

8.3 Lovgivning

Det overordnede juridiske grundlag for Fedevarestyrelsens opgaver i Grenland udgeres af 4 anordninger
og 1 lov, som findes pa Fadevarestyrelsens hjemmeside om Grenland. P4 Fedevarestyrelsens
ansvarsomrader er EU’s regler i relevant omfang implementeret 1 bekendtgerelser geldende for
Gronland. Bekendtgerelserne findes pa Fodevarestyrelsens hjemmeside om Grenland.

Pé Rigsombudsmanden i1 Grenlands hjemmeside kan der findes gronlandsk oversat versioner af
Fodevarestyrelsens bekendtgarelser for Grenland, séfremt bekendtgerelsen er udstedt efter 2022.

8.4 Baggrund

Fodevarestyrelsen varetager en reekke opgaver pa veterinar- og fodevareomradet i Grenland.
Fadevarestyrelsen arbejder 1 den forbindelse som den ansvarlige myndighed for Grenland.

Ansvaret for veterinervesenet 1 Gronland er delt mellem Greonlands hjemmestyre og
Fodevareministeriet. Det skyldes, at Gronlands hjemmestyre 1 1992 hjemtog ansvaret for
sundhedsvaesenet og hermed ogsa ansvaret for de sagsomrader, der 14 under Sundhedsministeriet.

Hjemmestyret hjemtog ikke ansvaret for de omrader, der 1 1992 14 under Landbrugs- og
Fiskeriministeriet. Disse omrader herer i dag under Fodevareministeriet.

Hjemmestyret har overtaget ansvaret for gronlandsk fedevareproduktion til det grenlandske
hjemmemarked.
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9. Importerer og eksporterer
9.1 Importerer

Importorer af fodevarer og importerede fodevarer
Importerer af fodevarer skal registreres af Fadevarestyrelsen 1 henhold til autorisationsbekendtgearelsen.
Virksomhederne skal modtage bekraftelse pé registreringen, for import ma pdbegyndes.

Reglerne for import af fedevarer findes i veterinerkontrolbekendtgerelsen,
veterinerkontrolforordningen og restriktionsbekendtgerelsen.

Der kan foretages offentlig, ikke-diskriminerende stikprevekontrol af animalske fodevarer med
oprindelse i andre samhandelslande, dvs. EU-landene, Andorra og Norge samt for fisk og fiskevarer
desuden Fereerne og Island. Kontrollen foregar pa den ferste modtagevirksomhed 1 Danmark eller
undtagelsesvis under transporten dertil.

Der er krav om 100 % offentlig kontrol af animalske fedevarer med oprindelse i tredjelande (dvs. ikke-
samhandelslande) og animalske fodevarer med oprindelse 1 Danmark, som genindferes fra disse lande.

Kontrollen, der bestéar af dokumentkontrol, identitetskontrol og fysisk kontrol, skal forega pa et godkendt
graensekontrolsted. Importeren skal, inden fedevarernes ankomst til EU, forhandsanmelde disse til det
grensekontrolsted, hvor faedevarerne skal kontrolleres. Importen registreres 1 TRACES ved et "Falles
Veterinerdokument Til Brug Ved Indfersel” (CVED). Kontrollen er naermere beskrevet i cirkulaere om
veterinarkontrol.

Animalske fodevarer skal, for at kunne importeres til EU, have oprindelse 1 EU-godkendte virksomheder
1 EU-godkendte tredjelande og skal ved ankomsten til grensekontrolstedet vere ledsaget af et EU-
godkendst certifikat 1 henhold til feellesskabsreglerne.

Animalske fodevarer, som ikke opfylder reglen om oprindelse i en EU-godkendt virksomhed, ma efter
kontrol pa gransekontrolstedet transiteres gennem EU med bestemmelse i et andet tredjeland eller
midlertidigt oplagres i et toldoplag m.v., hvorefter de senere fores ud af EU igen. Det er dog en
betingelse, at fadevarerne kommer fra et EU-godkendt tredjeland og er ledsaget af et EU-godkendt
transit- og oplagringscertifikat.

Animalske fodevarer, der importeres fra lande med sarlige restriktioner, som er fastlagt pa grund af
dyresygdomme eller gentagne fund af forskellige sundhedsrisici, f.eks. sygdomsfremkaldende bakterier
eller rester af veterinzre leegemidler, skal opfylde reglerne 1 bekendtgerelse om indfersel af fedevarer
m.v. med s&rlige restriktioner, for de kan frigives til fri omsatning.

Ikke-animalske fodevarer kan generelt importeres og omsattes i Danmark, hvis fedevarerne opfylder
geldende dansk fedevarelovgivning.

Ikke-animalske fodevarer, der importeres fra lande med sarlige restriktioner, som er fastlagt pa grund af

gentagne fund af forskellige sundhedsrisici, f.eks. mykotoksiner, skal opfylde reglerne i
restriktionsbekendtgerelsen, for de kan frigives til fri omsetning.
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9.2 Eksporterer

Eksportorer af fodevarer
Eksportorer skal vare registreret eller autoriseret af Fodevarestyrelsen, jf. autorisationsbekendtgerelsen.

De generelle regler for eksport af fedevarer findes 1 EU’s fodevareforordning. Det er altid den
eksporterende virksomheds ansvar at sikre, at produkterne opfylder kravene 1 modtagerlandet.

I de tilfelde, hvor Fadevarestyrelsen har indgaet aftale med tredjelande om sarlige betingelser for
eksport, skal kontrolenhederne ud over den generelle kontrol kontrollere, om virksomhederne og evt.

tillige om produkterne, opfylder de krav, som tredjelandene stiller som betingelse for eksport.

Betingelserne fremgar af eksportbekendtgerelsen og af eksportcertifikaterne til de enkelte lande.

Fodevarestyrelsen har udarbejdet en generel vejledning om kontrol med virksomheder, der eksporterer
fodevarer til tredjelande.

Vejledningen giver n&ermere anvisning pd kontrollen med virksomheder, der eksporterer fadevarer til
tredjelande, herunder at kontrollen folger de generelle retningslinjer i kontrolvejledningen og
kontrolfrekvensfrekvensvejledningen.

Vejledningen foreskriver desuden, at kontrolenhederne i forbindelse med alle planlagte kontrolbesog,
hvor der udferes audit, jf. kontrolfrekvensvejledningen, ber udfere kontrol med kontrolomraderne anfort
under “Godkendelse, Eksportregler” i kontrolplanerne tilknyttet auditfrekvensvejledningens bilag 3 om
kontrolplanlagning pa slagterier og kedvirksomheder.

Kontrollen udferes enten som audit (mindst 1 gang érligt for hvert kontrolomrade) eller som
tilsyn/verifikation ved de kontrolbesgg, hvor omréderne ikke auditeres.

For andre eksportvirksomheder end kedvirksomheder er der ikke udarbejdet tilsvarende kontrolplaner.
Uanset dette bar kontrolenheden udfere kontrol med relevante omréader af betydning for
virksomhedernes eksport. Kontrollen udferes enten som audit (mindst 1 gang arligt for det pageldende
kontrolomréde) eller som tilsyn/verifikation.

Ud over disse generelle retningslinjer er der i vejledningen beskrevet supplerende retningslinjer for
kontrollen med kedvirksomheder godkendet til eksport til visse tredjelande. Der galder specielle
kontrolforanstaltninger for kedvirksomheder godkendt til eksport til USA.

For sa vidt angar udstedelse af certifikater betragtes virksomhedens anmodning om et eksportcertifikat
som en ansggning om tilladelse til eksport af partiet. Endvidere skal eksportvirksomheden sikre, at de
betingelser og oplysninger, der er anfort i certifikatet, er overholdt.

Der er en sarlig vejledning til hvert enkelt certifikat. Disse vejledninger forklarer om nedvendigt teksten
1 certifikaterne og bidrager med anden relevant information, f.eks. krav om forsegling af forsendelser.
Certifikater og vejledninger findes p& Fodevarestyrelsens certifikatdatabase.

Certifikater udstedes pd baggrund af kontrolafdelingernes lebende auditering og verifikation i
virksomhederne.
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Ved audit udferes en systematisk kontrol af virksomhedens egenkontrolprogram, handlinger og
egenkontrolresultater for at kontrollere om egenkontrolprogrammet er dekkende for virksomhedens
eksportaktiviteter og tilstraekkeligt til at sikre, at eksportlovgivningen lebende overholdes, og for at
kontrollere at handlinger udferes som planlagt, at resultaterne er som planlagt og at
egenkontrolprogrammet folges.

Ved verifikation efterproves om fastlagte krav er opfyldt. Verifikation er, ndr myndigheden efterprover
ved fysisk kontrol eller ved objektive kendsgerninger, om fastsatte krav er opfyldt, f.eks. om der er
overensstemmelse mellem certifikat og varen.

Ved eksport af fersk svineked til Rusland kan det eksempelvis ved audit kontrolleres, at virksomheden
har etableret et system, der sikrer overholdelse af, at kadet stammer fra dyr fra bes@tninger, hvor der har
varet fraver af karakteristiske tegn pa Porcin reproduktions- og respirationssygdom (PRRS) i labet af de
seneste 12 méneder 1 besatningen, og at virksomheden har dokumenteret egenkontrollen som beskrevet 1
systemet.

Ved verifikation kan tages udgangspunkt i en konkret aktuel certifikatudstedelse, hvor det kontrolleres,
at virksomheden gennem alle produktionsled kan dokumentere, at varen opfylder dette forhold.

Safremt fodevarer importeres eller transporteres 1 Danmark kan eksportcertifikater udstedes pd baggrund
af certifikater udstedt af kompetente myndigheder i andre EU lande eller tredjelande. Certifikater kan
ogsé udstedes pa baggrund af indenrigscertifikater eller erkleringer udstedt af andre kontrolafdelinger 1
Danmark, jf. cirkuleere om indenrigstransporter af ked bestemt for eksport.

Hvis et certifikat udstedes pa grundlag af et andet certifikat, skal certifikatudstederen vare i besiddelse
af det pageeldende certifikat. Det skal kontrolleres, at der pd virksomheden er etableret systemer, der
sikrer og dokumenterer, at varen opfylder de forhold, som er angivet i certifikatet.

Alle danske certifikater, der ledsager dyr og animalske produkter skal udstedes pa sarligt certifikatpapir.
Cirkulaere om kontrol med certifikatpapir (linke) beskriver procedurer for rekvisition af certifikatpapir,
kontrol med certifikatpapir og misbrug af certifikatpapir. Kontrolafdelingerne skal fore kontrol med
eksportgodkendte virksomheders brug af certifikatpapir.

Eksportorer af levende dyr
Der er krav om kontrol ved eksport og samhandel med dyr 1 bekendtgerelsen om veterinarkontrol ved
ind- og udfersel af levnede dyr.

Forud for samhandel og eksport af levende dyr skal eksportaren vare registreret i Fedevarestyrelsen.

Der foretages 100 % kontrol i forbindelse med eksport af dyr til 3. lande, hvor modtagerlandet kraver, at
certifikatet attesteres af embedsdyrlaegen.

Certifikatet, der ledsager dyrene, skal opfylde det pageeldende lands indferselsbetingelser og vere
udarbejdet af Fadevarestyrelsen. I den forbindelse er det kontrolenhedens ansvar at sikre sig, at
punkterne i certifikatet kan underskrives, sarligt hvad angar de dyresundhedsmeessige krav.

I Fadevarestyrelsens certifikatdatabase findes eksportcertifikater til de lande, hvor Fedevarestyrelsen har

féet oplysninger om landets indferselsbetingelser. Det er eksporterens pligt at sikre sig, at et certifikat er
udformet 1 overensstemmelse med modtagerlandets krav.
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Safremt der ikke er udarbejdet et certifikat, skal eksporteren skaffe indferselsbetingelserne, som sendes
til Fadevarestyrelsen med henblik péd udarbejdelse af certifikat. Ligeledes sendes nye
indferselsbetingelser til Fadevarestyrelsen med henblik pa revidering af eksisterende certifikater.

Eksport af dyrene skal anmeldes skriftligt til den lokale kontrolenhed senest 4 arbejdsdage for
afsendelse. Forud for afsendelsen skal 100% af dyrene synes af en embedsdyrlege, for at kontrollere
om dyrene lever op til kravene i det tilherende certifikat. Der foretages evt. kontrol af dokumentation
for nogle af oplysningerne 1 certifikatet, f.eks. ejererklaring eller proveresultater. Er alle forhold 1 orden,
attesteres certifikatet.

Klovbarende dyr skal som udgangspunkt udferes via et samlested. Fedevarestyrelsen kan dog tillade
regelmaessige eksporter af dyr direkte fra besaetningen pa en reekke betingelser.

Ved anvendelse af transportmidler, der i udlandet har varet 1 kontakt med klovbarende dyr, skal
rengoring, desinfektion og 48 timers karenstid kontrolleres og godkendes af kontrolenheden.

Direkte eksport af dyr fra Danmark til tredjelande skal, hvis tredjelandet krever dette, ske over et
godkendt grensekontrolsted. Eksport via et eller flere EU-lande skal ligeledes forega over et EU-
godkendt greensekontrolsted, hvis tredjelandet kraever dette.

Sker eksporten via et andet EU-land, skal der foruden det relevante eksportcertifikat tillige udarbejdes et
TRACES-certifikat til udgangsstedet. TRACES (Trade Control and Expert System) er Kommissionens
on-line certifikatsystem.

I forbindelse med samhandel af dyr til andre EU-lande udferes 100 % kontrol.

Samhandlen af dyrene skal anmeldes skriftligt til den lokale kontrolenhed senest 4 arbejdsdage for
afsendelse. Forud for afsendelsen skal 100 % af dyrene synes af en embedsdyrlaege med henblik pé at
kontrollere om dyrene lever op til kravene 1 det tilherende certifikat, herunder evt. kontrol af
dokumentation for nogle af oplysningerne i certifikatet, f.eks. ejererklering eller proveresultater.

Er alle forhold i orden, attesteres certifikatet, som folger dyrene, og er forsendelsen 1 TRACES,
godkendes denne i TRACES.

Samhandel med klovbarende dyr skal som udgangspunkt ske via et samlested. Fodevarestyrelsen kan
dog tillade regelmaessige udfersler af dyr direkte fra bes@tningen pé en reekke betingelser.

Eksportorer af avismateriale
Der er krav om kontrol i bekendtgerelsen om veterinarkontrol ved ind- og udfersel af avlsmateriale og
animalske nonfood produkter m.v.

Den ansvarlige for eksport af avlsmateriale skal registreres i Fadevarestyrelsen.
Eksport af avlsmateriale skal anmeldes skriftligt til den lokale kontrolenhed senest 1 arbejdsdag forud

for eksporten. Forud for eksporten skal de ledsagende dokumenter godkendes af regionen. Forsendelser
af tyreseed og ornesed plomberes af embedsdyrlaegen, sdfremt dette fremgér af certifikatet.
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Avlsmaterialet til tredjelande skal ledsages af et certifikat, der opfylder det pageldende lands
importbetingelser. I den forbindelse er det kontrolenhedens ansvar at sikre sig, at punkterne i certifikatet
kan underskrives, bdde hvad angar de dyresundhedsmassige og de virksomhedsspecifikke krav.

Certifikater for avlsmateriale findes 1 Fadevarestyrelsens certifikatdatabase, og anmodning om
udarbejdelse af nye eller revision af eksisterende certifikater foregar i lighed med oplysningerne under
afsnittet om kontrol af eksportarer af levende dyr.

Samhandel af avlsmateriale til andre EU-lande anmeldes af eksporteren via TRACES. Der foregar ikke
kontrol af forsendelserne, udover evt. stikprevekontrol.

Eksportorer af animalske biprodukter
Biproduktforordningen fastsatter regler for eksport og samhandel med animalske biprodukter, som ikke
er bestemt til konsum.

Derudover er der krav om kontrol af eksport 1 bekendtgerelsen om veterinarkontrol ved ind- og udfersel
af avlsmateriale og animalske nonfood produkter m.v.

Hvis en virksomhed eller person vil eksportere animalske biprodukter, skal vedkommende registreres i
Fadevarestyrelsen til den pageldende eksport.

Ved eksport til tredjelande skal produkterne ledsages af et certifikat, der opfylder det pagaeldende lands
importbetingelser. Certifikater for animalske biprodukter findes i Fedevarestyrelsens certifikatdatabase
og anmodning om udarbejdelse af nye eller revision af eksisterende certifikater foregar i lighed med
oplysningerne under afsnittet om kontrol af eksporterer af levende dyr.

For afsendelse af biprodukter til tredjelande skal kontrolenheden underskrive det pdgaldende
sundhedscertifikat. I den forbindelse er det enhedens ansvar at sikre sig, at punkterne i certifikatet kan

underskrives, bade hvad angar de dyresundhedsmeessige og de virksomhedsspecifikke krav.

Eksport af animalske biprodukter skal anmeldes skriftligt til den lokale kontrolenhed senest 1 arbejdsdag
forud for eksporten.

Ved samhandel skal produkterne ledsages af et handelsdokument, som opfylder betingelserne 1
biproduktforordningen.

Eksporteren er ansvarlig for dokumenter i forbindelse med eksport.
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10. Veterinzerkontrol seerligt

I kapitlet beskrives kontrollen af:

10.1. Dyrevelfaerdskontrol og kontrol med veterinermedicin
10.2. Krydsoverensstemmelse (KO)
10.3. Minkhegn

De fleste af beskrivelserne er relativt korte, og der er linket eller henvist til relevante vejledninger,
cirkulerer m.v. i de enkelte afsnit. Afsnittene giver ikke en udtemmende beskrivelse af kontrollen pa de
enkelte omrader, og kontrolafdelingerne skal kende den relevante lovgivning. Der er ogsa
kontrolomréder, der ikke er beskrevet saerskilt i afsnittet f.eks. gkologi.

10.1 Dyrevelfaerdskontrol og kontrol med veterinaermedicin
I afsnittet medtages bade kontrol af dyrevelfaerd i besetninger og kontrol af transport af dyr.

Reglerne for kontrol findes i dyrevarnsloven samt lov om hold af dyr og lov om dyrleger og en rekke
bekendtgerelse udstedt 1 medfer af disse love. Til flere af bekendtgerelser er der desuden udstedt
vejledninger.

Kontrol i bescetninger

Udpegning af besatninger til kontrol foretages arligt, normalt i december, af Fodevarestyrelsen centralt.
En del af besatningerne udpeges pa baggrund af risikoparametre, der fastlegges hvert r, men der
udpeges ogsa tilfaeldigt et antal besetninger, der anvendes som reference for den risikobaserede
udpegning.

Fodevarestyrelsen sender 4rligt til kontrolenhederne bes@tningslister med de besatninger, der er udpeget
til kontrol, samt checklister og vejledninger, der skal anvendes ved udferelse af kontrollen.

Kontrollen skal foretages uanmeldt. Dog gelder, at hvis der 2 gange forgaves har veret aflagt uanmeldt
kontrolbesog, kan det naste kontrolbesgg varsles, men kontrollen skal 1 s& fald gennemfores inden for
48 timer efter varslingen.

Som forberedelse af kontrolbesoget kan anvendes manual for bes@tningskontrol. Manualen ligger pa
intranettet.

Folgende dokumenter kan medbringes ved kontrollen:

1. Tjekskema (intranettet), frivilligt om benyttes, hjelpevarktoj
Hjemmelsbrev (intranettet)
Retssikkerhedsfoldere og — blanketter (intranettet)
Samtykkeerklaring (intranettet)
Beslagleggelse af medicin (intranettet)
Kontrolrapport

SAINANE I el

Kontrolbesgget indledes med, at den tilsynsferende fra kontrolenheden praesenterer og legitimerer sig og
mundtligt orienterer om regelgrundlaget for og formélet med besoget. En tilsvarende orientering
udleveres pa skrift sammen med en blanket med orientering om retssikkerhedsmeessige principper for
kontrollen.
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Den tilsynsforende gennemgér som hovedregel bes@tningen sammen med ejeren eller en anden med
kendskab til besaetningen, eksempelvis en fodermester eller medhjaelper. Maling af lysforhold eller
opmaling af bokse, huse, stier mm. foretages, hvor dette vurderes nedvendigt.

Kontrolbesaget afsluttes med indtastning i DIKO af kontrollens emne, omfang, konklusioner og
eventuelle bemaerkninger, hvorefter der printes og udleveres en kontrolrapport. Det vil bl.a. skulle
fremga af kontrolrapporten, hvorvidt der er behov for senere fremsendelse af et brev til besetningsejeren
med en nermere beskrivelse af forhold, der ikke er 1 overensstemmelse med de geldende regler pa
omrédet.

Der er en overordnet manual for forberedelse af medicinkontrol i besatninger. Den beskriver hvilke
procedurer, den tilsynsforende skal foretage for, under og efter besoget. Der er endvidere tjekskemaer,
der kan benyttes ved kontrolbesgget. For kontrol i bes@tninger er der tjekskemaer for de enkelte af
dyrearter.

Typiske overtredelser for besatningsejeren er opbevaring af medicin/medicinrester efter
ordineringsperiodens udleb eller pa et andet CHR-nr., manglende eller mangelfulde medicinoptegnelser,
manglende opbevaring af anvisninger, medicinering i strid med anvisningen, landmandsinitieret
behandling af dyrene herunder behandling med ulovligt erhvervet og opbevarede legemidler (flyttet fra
et CHR-nr. til et andet CHR-nr. eller ulovligt importeret).

Import af veterinare legemidler er Legemiddelstyrelsens ressort, mens opbevaring og anvendelse af
leegemidlerne pa bedrifterne er Fadevarestyrelsens ressort. Fodevarestyrelsen og Lagemiddelstyrelsen
samarbejder med henblik pa en falles indsats mod ulovlig import af veterinere laegemidler, men da det
er Fodevarestyrelsen, der forestar kontrollen med veterinzre legemidler i besatninger og
dyrlaegepraksis, vil det ofte veere fodevareregionen, der fir mistanke om ulovlig import.

Sager vedrerende ulovlig import af legemidler er ofte omfangsrige og tvarregionale, ligesom der kan
vare behov for anmodning om efterforskning i udlandet. Det vil vaere naturligt straks ved mistanke om
ulovlig import, at kontakte Veterinaerrejseholdet.

Ud over de veterinere kontrolenheders kontrol planlegger og udferer veterinarrejseholdet storre
aktioner inden for medicin- eller dyrevelferdsomradet evt. i samarbejde med den lokale veterinere
kontrolenhed.

Fodevarestyrelsen informerer brancherne, landmaend, praktiserende dyrleger, radgivere,
dyrevaernsorganisationer m.fl. samt udferer kampagner, som retter sig mod forhold, som
erfaringsmaessigt har givet anledning til problemer, eller hvor man af anden arsag finder behov for at
sikre, at bestemmelser kendes og overholdes.

Dyrevelfeerd for transport af levende dyr

Pa samlesteder og ved udforsel direkte fra besatninger:

Generelt undersgger embedsdyrlaegen, om alle dyr er egnede til den pdtenkte forsendelse. Vurderingen,
af om et dyr er transportegnet, er en helhedsvurdering, hvor der tages hensyn til bl.a. dyrets tilstand,
forsendelsens leengde, oml@sning, transportform og evrige forhold af betydning for dyrenes velfard
under transport, herunder f.eks. om der er tale om sarlige klimatiske forhold som varmt og fugtigt vejr,
og om det er muligt at transportere dyret adskilt fra andre dyr.
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Dyrets tilstand omfatter almenbefindende, foderstand samt evt. kliniske symptomer. Den
dyrevaernsmassige undersogelse er en integreret del af den sundhedsmassige undersogelse.

Der foretages stikprovekontrol af transportmidler, dyr og ledsagedokumenter. Herudover foretages
risikobaseret stikprevekontrol 1 form af indladningskontrol 1 forbindelse med, at dyr udferes fra
bes@tninger og samlesteder.

Nér dyr udferes til andre lande, og forsendelsestiden overstiger 8 timer, foretager embedsdyrlaegen en
forudgdende godkendelse og en efterfolgende kontrol af logbogen.

Seerligt for dyretransporter
Transportomradet er pt under revision. Kontakt Dyresundhed og/eller Kontrol & Data séfremt du
er i tvivl om noget.

10.2 Krydsoverensstemmelse (KO)

Krydsoverensstemmelse betyder, at overholdelse af bestemte regler er koblet samen med den enkelte
landbrugers modtagelse af landbrugsstette. Den ansvarlige myndighed for ordningen om
krydsoverensstemmelse er Landbrugsstyrelsen, som siden 2014 ogsa udferer hovedparten af kontrollen.

Kontrolmyndighederne indberetter overtraedelser af disse bestemte regler til Landbrugsstyrelsen, som
samlet vurderer, hvor godt landbrugerne driver bedriften i overensstemmelse med disse regler. Det
leegges til grund, nar Landbrugsstyrelsen skal udbetale landbrugsstette.

Krydsoverensstemmelseskrav

Siden 2014 forer Fadevarestyrelsen kun kontrol med ganske f& KO-krav, jf. geldende samarbejdsaftale.
Fodevarestyrelsens KO-kontrol sker udelukkende som administrativ kontrol eller i1 forbindelse med
sygdomsmistanke eller — udbrud.

Kontrolrapporten med bilag samt et KO-heringsbrev er dokumentationen for kontrollen og de
kontrolresultater, der indberettes til Landbrugsstyrelsen.

I Landbrugsstyrelsen vejledning om kontrol med krydsoverensstemmelse er kravene og sagsgangen ved
indberetning nermere beskrevet. Vejledningen findes pa Landbrugsstyrelsens hjemmeside under emnet
Landbrug.

10.3 Minkhegn

De veterinare kontrolenheder skal ved kontrolbeseg kontrollere, at minkfarme, hvor der holdes 20 mink
eller derover, overholder kravene i bekendtgerelsen om husning af mink og hegning af minkfarme.

Der er i alt knap 2000 minkfarme, der skal underkastes kontrol, og kontrolfrekvensen er sat til 50 % af
farmene om aret. Da alle farme skal kontrolleres 1 lobet af en 2-ars periode, skal kontrolenheden selv
tilrettelegge kontrollen sédan, at halvdelen af alle farme i regionen underkastes kontrol i lobet af et
kalenderér.

Kontrollen angar forhold vedrerende burmaterialer, hegn, hjerneoverdekning, feelder, adgangsveje m.v.,
hvilket vil sige bestemmelser, der tager sigte pa, at mink ikke méa undslippe farmen.

Kontrollen kan foretages af en tekniker eller en dyrlaege, og der udfyldes kontrolrapport, jf. vejledningen
til den veterinare kontrolrapport.
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11. Fedevarekontrol seerligt

11.1 Recepter

Kontrol af recepter kombineret med kontrol af virksomhedens produktion vil ofte kunne afslore
eventuelle fejl og mangler ved en fodevare. Recepterne er et nyttigt udgangspunkt ved kontrol med:

¢ Vildledning og anprisninger
Varestandarder

Okologi

Kvalitetsmarkning
Neringsstoftilsetninger
Neringsdeklarationer
Tilsaetningsstofanvendelse
Ingredienslister (markning)
Anvendelse af droger

Den lokale fodevarekontrolenhed kan i forbindelse med autorisation/registrering af virksomheden eller 1
forbindelse med, at virksomheden etablerer egenkontrol, paleegge virksomheden at have en ajourfort
samling af recepter kombineret med eksemplarer af de aktuelle markninger (emballager). Ligesom
kontrolenheden kan pabyde virksomheden at fremskaffe dokumentation for den anvendte markning.

Samtidig med at recepterne kontrolleres, er det vigtigt at kontrollere, at virksomheden ogsé folger
recepterne i produktionen. Det kontrolleres eksempelvis, om der findes et doseringssystem, saledes at
afvejninger er korrekte, om arbejdssedler svarer til recepterne, og om tils@tningsstofanvendelsen er
lovlig. Det kan ogsé kontrolleres ved at sperge virksomhedens personale i produktionen om, hvordan de
sorger for, at recepterne folges.

De fejl og mangler, kontrolenheden afslorer ved receptkontrol, vil ofte kunne betragtes som vildledning
af forbrugeren. Dette gaelder

e neringsdeklarationer, der ikke stemmer overens med det faktiske indhold i varen
e anvendte, men ikke deklarerede tilsetningsstoffer
e ingredienser pa ingredienslisten, som ikke stemmer overens med recepten

En reekke varestandarder og bekendtgerelser, som marmeladebekendtgerelsen og saftbekendt-gerelsen,
fastleegger krav til sammensa&tningen. Bekendtgerelsernes krav sammenholdes her med recepterne.

Kontrolenheden skal vare opmarksom pé ikke at godkende recepter, maerkning og lignende.

Varestandardbekendtgerelser regulerer oftest ssmmensatningen af den feerdige fodevare. Derfor kan det
lejlighedsvis vaere nedvendigt at underbygge receptkontrollen med en analytisk kontrol.

Dette gaelder specielt, nar der sker &ndringer i sammensatningen pd grund af opvarmning, terring eller

lignende. Behovet for laboratorieundersogelser mé athenge af kendskab til virksomheden, de anvendte
rdvarer, receptkontrollen og tidligere analyseresultater.
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11.2 Dokumenter
Kontrol med en virksomheds papirer og edb-optegnelser er en nedvendig og vigtig del af

rutinekontrollen i de fleste virksomheder, f.eks. ved at kontrol af: markninger, anprisninger, sporbarhed,
varestandarder eller maengderegnskaber.

Der kan f.eks. ses pa folgende dokumenter:

Faktura (kebs- plus salgsfakturaer), kreditnota
Prislister, kataloger

Ordreindgivelser, ordrebekreaftelser, ordreannulleringer
Kunde- og leveranderlister

Korrespondance mellem leverander eller keber
Transportdokumenter

Lagerlister, statusopgerelser

Dokumentation for affaldshidndtering
Certifikater og analyseattester

Lejeaftaler

Opskrifter

Nedenfor er neevnt en raekke forhold, hvor f.eks. nogle af de ovennavnte dokumenter kunne bidrage med
nedvendige eller supplerende oplysninger:

e Varens oprindelse kan kontrolleres fx. med kebsfaktura og transportdokumenter

e Overholdelse af varestandarder eller grensevardier med hensyn til tilseetningsstoffer kan
kontrolleres ved hjelp af kebs- og salgsfakturaer ssmmenholdt med opskrifter

e Fakturaprisen sammenholdt med markedsprisen kan give et fingerpeg om varens kvalitet

e Salg af varer med overskreden holdbarhed kan dokumenteres med fx. fakturaer sammenholdt med
lagerlister

e Hvor fadevarerne opbevares og under hvilke forhold kan dokumenteres med faktura for lagerleje
eller containerleje

e Uregistrerede virksomheder kan findes fx. ved lejeaftaler, eller kabs- og salgsfakturaer

e Indhold af kemiske forureninger kan dokumenteres ved medfelgende certifikater og analyseattester
fra andre laboratorier

Hvis en fodevare fremstilles ved en simpel sammenblanding eller fortynding sdsom honning, juice eller
vin, ber kontrolenheden med mellemrum bede om at se indkebsfaktura mv., dels for at sikre sig at de
findes og dels for at sikre sig, at virksomheden overholder reglerne. Det kan virke forebyggende, at
kontrolenheden beder virksomheden om relevante dokumenter.

En virksomhed kan som regel let udtreekke et kontoudtog med en reekke oplysninger af sit

regnskabssystem. Det kan f.eks. vere et udtog over keb eller salg af en bestemt vare. Man skal derfor
ikke vaere bange for at sperge om at fa bestemte oplysninger.
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Nér man eftersporger bestemte dokumenter, er det ofte en god ide at beskrive for virksomheden, hvad
formalet hermed er. Det gor det lettere for virksomheden, at finde det rigtige materiale frem.

I visse tilfelde kan der vaere tale om felsomme dokumenter for virksomheden - isaer over for
konkurrenter - hvorfor alt materiale skal behandles fortroligt under iagttagelse af tavshedspligten og
opbevares pa en betryggende made, sa det ikke kan komme til uvedkommendes kendskab.

Den lokale fodevarekontrolenhed kan bede Fadevarerejseholder om assistance eller vejledning i serligt
komplicerede sager, f. eks. hvor regnskabet er meget omfattende og uoverskueligt. Ligeledes kan
kontrolenheden bede Rejseholdet om assistance, hvis der er mistanke om svindel.

Sporbarhed
Formalet med kontrol af sporbarhed er at vurdere virksomhedernes evne til at kunne dokumentere, at de
lever op til fedevareforordningens krav om sporbarhed til og fra virksomheden.

Der er tale om kontrol af et meget overordnet niveau af sporbarhedssystemer.

Kontrollen af sporbarhed med fedevarer gennemfores ved at anmode en virksomhed om at fremlaegge
dokumentation for leverancer af en given ravare (mel, tun, krydderier m.m.), feerdigvare (daseskinke,
frosne pizzaer m.m.) o. lign. for en afgranset periode.

Virksomheden skal kunne dokumentere, hvorfra varerne er modtaget og i hvilke mangder.
Dokumentationen kan foreligge som eksempelvis folgesedler, fakturakopier, opdaterede
leveranderoversigter m.m.

For alle omsatningsled bortset fra salg til den endelige forbruger galder, at virksomheden ogsa skal
kunne dokumentere, hvem de selger givne varegrupper til og i hvilke mangder. Kontrollen kan sdledes
gennemfores ved at anmode om dokumentation om til hvilke kunder, der er leveret en bestemt varetype
(ost, sodavand, krydderier m.m.) i en given periode.

Kravet til sporbarhed ifelge fedevareforordningen gaelder ikke virksomhedens interne
sporbarhedssystemer. Det skal derfor ikke kontrolleres, om virksomhederne besidder interne

sporbarhedssystemer eller om registrering af ind-/uddata foretages, fx. vha. batch, lot-numre eller EAN-
koder.

Kontrol af sporbarhed skal dokumenteres pa kontrolrapporten under kontrolomradet, "maerkning og
information”.

11.3 Markning, vildledning og anprisning

De relevante regler findes i1 fodevareloven, fedevareforordningen, markningsforordningen,
anprisningsforordningen og bekendtgerelse om markning m.v. af fedevarer
(merkningsbekendtgarelsen). Fadevarestyrelsen har endvidere udarbejdet

e en vejledning til merkningsforordningen og maerkningsbekendtgerelsen,
¢ en vejledning om anprisningsforordningen (forordning om ernarings- og sundhedsanprisninger
af fodevarer)

e cn vejledning om naeringsdeklaration

I forbindelse med kontrol af maerkning og vildledning skal kontrolenheden fokusere pa, at
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e der er de oplysninger, der kraves i henhold til markningsforordningen og
mearkningsbekendtgerelsen

e oplysningerne er korrekte, og er leveret af de kompetente personer og ikke senere er @ndret af
andre

e der ikke er vildledende markning/markedsfering, og at der er den fornedne dokumentation for
eventuelle anprisninger

e virksomheden overholder evt. krav eller pAbud om egenkontrolprocedure for kontrol af
markningen af produkterne samt dokumentation for de enkelte maerkningsoplysninger.

Kontrolindsatsen kan differentieres efter virksomhederne, séledes at virksomheder, der foretager
feerdigpakning, prioriteres hojest.

Mcerkning

“Faerdigpakkede fodevarer”, som udbydes til salg til den endelige forbruger og storkekkener skal vaere
mearket med en rakke obligatoriske oplysninger. Begrebet faerdigpakkede fodevarer omfatter ikke
fodevarer, der pakkes pa salgsstedet pd anmodning af forbrugeren eller er feerdigpakkede med henblik pa
direkte salg. For fadevarer, som ikke er omfattet af begrebet feerdigpakkede fodevarer, samt
ferdigpakkede fodevarer som markedsfores 1 engrosledes— gelder der lempeligere krav.

Ledere af fodevarevirksomhedere skal sikre, at de krav 1 fodevarelovgivningen, som er relevante for
deres aktivitet, er opfyldt for fedevarer i alle produktions-, tilvirknings- og distributionsled i den
virksomhed, som er under deres ledelse, og kontrollere, at de geeldende krav overholdes.. Det er derfor
ogsa detailhandlens ansvar, at fedevaren er forsynet med alle de kr&evede markningsoplysninger.

En forudsaetning for korrekt mearkning er imidlertid, at de foregéende led har videregivet korrekte
oplysninger. Der péligger saledes hvert handelsled en forpligtigelse til at videregive tilstraekkelige og
korrekte oplysninger.

En forudsaetning for ansvar er, at der foreligger en mulighed for virksomheden til at handle korrekt.
Virksomheden skal med andre ord have kontrol over de forhold, som den stilles til ansvar for.
Eksempelvis kan en virksomhed gores til ansvar for en vildledende markning, selvom den vildledende
markning er pafort i et tidligere omsatningsled, hvis virksomheden vidste eller burde vide, at den
omhandlende maerkning var vildledende. Baggrunden for dette er, at virksomheden har kontrol over,
hvorvidt den ulovlige vare bliver markedsfert. Omvendt er udgangspunktet for kontrollen, at den foregar
ved kilden, s hvis en virksomhed ikke burde vide, at der er tale om en fejlmerkning lavet i et tidligere
handelsled, sa vil det som udgangspunkt vaere det tidligere led, der stilles til ansvar for fejlen og ikke den
virksomhed, hvor fejlen opdages.

Safremt en ferdigpakket fodevare er bestemt til den endelige forbruger, men bringes i omsetning i et
tidligere led end detailleddet, eller fodevaren er bestemt til levering til storkekkener som
cateringvirksomheder, restauranter, kantiner og institutionskekkener, hvor den skal tilberedes,
forarbejdes, deles eller opskares, er det tilstrakkeligt, at de obligatoriske markningsoplysninger fremgér
af handelsdokumenterne.

Der kan saledes ikke stilles krav om, at feerdigpakkede fodevarer pa et engroslager er ferdigmarket,
men engroslageret er forpligtiget til at have en procedure, der sikrer, at de relevante oplysninger folger

den ferdigpakkede fodevare.

Hvis de obligatoriske markningsoplysningerne gives 1 handelsdokumenterne i stedet for pa selve
fodevaren, da skal varebetegnelse, holdbarhedsdato, opbevarings- og anvendelsesforskrifter samt
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navn/firmanavn og adresse pé lederen af fodevarevirksomheden anferes pd den yderste emballage, 1
hvilket fadevarerne praesenteres ved markedsfering. Nar de obligatoriske merkningsoplysninger gives i
handelsdokumenterne, sd skal handelsdokumenterne ledsage de pageldende fodevarer eller vaere
fremsendt for levering.

Ved godkendelse af virksomhedens egenkontrol kan det vaere hensigtsmaessigt at undersege, at
virksomheden har en ajourfert receptsamling, der tillige indeholder et eksemplar af den anvendte
markning (emballage). Eventuelt kontrolleres, at recepterne ogsa anvendes i produktionen.

Recepten kan anvendes ved kontrol af ingredienslisten og skal anvendes ved kontrol af
mangdeangivelse af ingredienser (QUID). Ved at sammenholde recept og merkning kan den
tilsynsferende skenne, om der er overensstemmelse mellem produktets ssmmensatning og den angivne
ingrediensliste. Samtidig kan naringsdeklaration og anprisninger kontrolleres.

Det er muligt at markedsfore udlebne “’bedst for” fodevarer i alle led, forudsat at fodevaren stadig er
egnet til konsum. Fodevarer market med ”sidste anvendelsesdato” mé ikke markedsfores efter endt
holdbarhed, da disse fodevarer efter endt holdbarhed betragtes som farlige. Fodevarer market med
“bedst for” og “’sidste anvendelsesdato” kan forarbejdes til nye produkter med en ny holdbarhed, men
det er kun ”Bedst for” fedevarer, hvor dette kan finde sted efter udleb. Det er desuden ogsé alene “bedst
for” fodevarer som kan holdbarhedsforlenges. Las mere om kravene for markedsfering efter udleb,
forarbejdning og holdbarhedsforlengelse i vejledning om markning af fedevarer.

Derudover ovennavnte generelle regler finder der endvidere s@rskilte regler for markning af frostvarer,
kad, fisk, &g og kosttilskud, se under de enkelte emner i indholdsfortegnelsen vejledning om markning
af fodevarer.

Kontrolenheden afger merkningssager efter en konkret vurdering af emballagen og markedsferingen i
ovrigt. Ved pabud eller anden afgerelse skal enheden opbevare et eksemplar af den maerkning
(emballage), som afgerelsen gelder.

Afgorelsen skal beskrive, hvilken del af merkningen, der overtreder reglerne. Hvis virksomheden
eventuelt klager over kontrolenhedens afgerelse, skal merkningen vedlaegges, nar klagen sendes til
Milje- og Fadevareklagenavnet, se kapitel 5 om sagsopfelgning.

Anprisning og vildledning

Virksomhederne skal i alle handelsled kunne dokumentere anprisninger, oplysninger og pastande.

Det er vigtigt at vaere opmaerksom pd, at markningen og markedsferingen er en helhed. Det kan betyde,
at det samlede indtryk af merkningen og markedsferingen indebarer, at der foreligger en overtraedelse
af vildledningsforbuddet, selv om dele heraf isoleret betragtet ikke kan anses for vildledende.

Se eksemplerne i kapitlet om vildlednings- og anprisningsbestemmelser i vejledning om markning af
fodevarer, hvor der gives generelle retningslinjer for fortolkningen af forbuddet mod vildledning. En
vurdering af om en markning er vildledende, skal imidlertid ske ud fra en konkret vurdering af
produktets emballage og markedsfering af produktet.

En anprisning er lovlig, hvis den er korrekt og 1 ovrigt ikke giver anledning til vildledning. For
erngrings- og sundhedsanprisninger gelder dog sarlige regler, jf. nedennavnte afsnit om ernerings- og

sundhedsanprisninger.

Som eksempel kan navnes, at en frugtillustration er en anprisning, der generelt set giver forbrugeren
indtryk af et indhold af frugtbestanddele. Anprisningen er derfor korrekt, hvis produktet indeholder
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bestanddele af den illustrerede frugt. Hvis produktet ikke indeholder frugtbestanddele, men kun aroma,
kan illustrationen give indtryk af en anden sammensatning end den faktiske, hvorfor markningen som
udgangspunkt vil vere vildledende.

Det er forbudt at give indtryk af, at en fedevare har sarlige egenskaber, nér alle lignende fedevarer har
tilsvarende egenskaber.

Vildledningssager afgeres efter en konkret vurdering af emballage og markedsfering, se kapitlet om
sags-opfelgning.

Reglerne om anprisning og vildledning overfor forbrugerne findes i markningsforordningen,
anprisningsforordningen, fedevareforordningen og fedevareloven.

Stratbestemmelserne star i fodevareloven og i markningsbekendtgerelsen.

Scerligt om erncerings- og sundhedsanprisninger
EU-forordningen om ernarings- og sundhedsanprisninger af fedevarer finder anvendelse.

Der er udarbejdet en vejledning om anprisningsforordningen.

Anprisningsforordningen supplerer de generelle bestemmelser og principper i markningsforordningen,
idet den fastsetter serlige bestemmelser for anvendelse af ern@rings- og sundhedsanprisninger af
fodevarer.

Det er fortsat forbudt, jf. markningsforordningen, i forbindelse med markning og reklamer mv., at
tillegge en fodevare egenskaber vedrerende forebyggelse, behandling og helbredelse af en sygdom eller
give indtryk af sddanne egenskaber.

Nceringsdeklarationer
Det er obligatorisk at neringsdeklarere faerdigpakkede fodevarer, dog med de undtagelser, som er naevnt
1 merkningsforordningens bilag V.

Nearingsdeklarationen skal vaere 1 overensstemmelse med merkningsforordningen, hvilket ogsd omfatter
de tilfeelde, hvor virksomheden frivilligt angiver naeringsdeklarationsoplysninger, fx for ikke-ferdig
pakkede fodevarer.

Der er udarbejdet en vejledning om naringsdeklaration.

Virksomheden skal redegere for, hvordan de deklarerede vardier er fastsat, jf. markningsforordningen,
dvs. enten ved analyse af produktet eller beregning pa baggrund og data for anvendte ingredienser.
Virksomheden skal i egenkontrolprogrammet have procedurer for afvejning samt for sikring af
anvendelse af de i recepten anforte ravarekvaliteter. Ved begrundet mistanke om, at de deklarerede
vardier ikke er korrekte, kan der udtages stikprover til analytisk kontrol.

Senest revideret 13. januar 2021 Side 54 af 118 sider



12. Brug af analyseresultater

Audits og tilsyn er de grundlaeggende faktorer 1 den offentlige kontrol med fedevarer. I visse tilfelde
kan kontrollen suppleres med laboratoriemassige underseggelser. Analyseresultater kan séledes anvendes
1 forbindelse med felgende omrader:

e Undersogelse af hvorvidt produkter og fremstillingsprocedurer er i overensstemmelse med
geeldende lovgivning.

e Undersogelse af hvorvidt produkter og fremstillingsprocedurer udger en sundhedsmaessig risiko
for forbrugerne.

e Ved identifikation af - og indhentning af oplysninger om - nye fodevarerelaterede kemiske og
mikrobiologiske problemstillinger til brug for udarbejdelse af risikoprofiler og risikovurderinger.

e Overvagning af forekomsten af bestemte stoffer / organismer i bestemte fodevarer og produkter.
e Ved udredning af fadevarebdrne sygdomstilfeelde, forbrugerklager og lign..

I Fadevarestyrelsen udtages prover til laboratoriemessig undersegelse dels som Centralt Koordinerede
Laboratorieprojekter (CKL) og dels som led i den Regionalt Styrede Kontrol (RSK).

Centralt koordinerede laboratorieprojekter

CKL-projekter udarbejdes af Fadevarestyrelsen centralt med henblik pé at generere landsdaekkende data
til brug for udarbejdelse af risikoprofiler, risikovurderinger, overvagningsprogrammer samt visse
kontrolopgaver (samhandel, import og internationale kontrolkampagner).

I de tilfeelde hvor CKL projekter har til forméal at generere data, til brug for risikoprofiler og -vurderinger
samt overvagningsprogrammer, vil udarbejdelse af projektbeskrivelser ofte ske 1 samarbejde med
Danmarks Fadevareforskning.

Yderligere beskrivelse af baggrund, planlegning, udferelse og afrapportering af de Centralt
Koordinerede Laboratorieprojekter findes pa Fodevarestyrelsens intranet.

Regionalt styret kontrol

Prover udtaget 1 forbindelse med den Regionalt Styrede Kontrol (RSK) anvendes primert som led i
regionernes kontrol af, hvorvidt virksomhederne og disses procedurer og produkter er i
overensstemmelse med galdende regler.

Afhensyn til bl.a. den statistiske sikkerhed ved vurdering af analyseresultater samt de regionale
laboratoriers planlegning skal prever, udtaget som led i den regionale kontrol, s& vidt muligt indarbejdes
1 regionale kontrolprojekter.

En vejledende ramme for antallet af RSK-prover, der er til rddighed for den enkelte region i et givent
kalenderar udmeldes af Fodevarestyrelsen, centralt. Denne vejledende ramme er udarbejdet pa baggrund
af fordelingen af virksomheder 1 regionens omrade samt den kapacitet, der er til radighed pa
laboratorierne. For hvert regionalt kemilaboratorium afsattes et belab pa budgettet til keb af analyser pé
eksterne laboratorier og til buffer for uforudsete analyser.
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Pa Fodevarestyrelsens intranet findes supplerende oplysninger om brug af prever / analyseresultater i
den regionale kontrol samt links til mere detaljerede vejledninger — herunder vejledning om offentlig
mikrobiologisk kontrol af fedevarer.

Generelle retningslinjer for proveudtagning

For en prove planlegges udtaget, er det vigtigt at gere sig klart, hvad formalet med preve-udtagningen
er. Endvidere skal man vide, om der eksisterer specifikke regler omkring preveudtagning for det
pageldende omrade.

Dette gaelder bl.a. flere omrader beskrevet i EU-direktiver (visse kemiske forureninger, mikrobiologiske
kriterier m.v.). Prover til Centralt Koordinerede Laboratorieprojekter skal udtages, som beskrevet 1
proveindkaldelse eller projektbeskrivelse.

Folgende generelle forhold omkring preveudtagning skal altid inddrages i forbindelse med
planlegningen:

1. Synlige overtredelser eller fejl kraever sjeldent analyser.
2. Hvad skal preven bruges til?

3. Prover, hvor analyseresultatet indgér 1 kontrolsammenheng, skal udtages ved kilden eller sa taet som
muligt pa kilden til problemets oprindelse.

4. Hvad skal preven representere?

5. Folg altid vejledningen for preveudtagningen pé det specifikke omrade, selvom der eventuelt skal
tages hul pé flere pakninger eller et parti skal splittes ad.

6. Udtag altid selv proven.

7. Kuvitter altid for en prove.

8. Tilbyd altid virksomheden at {4 udtaget en kontraprove.

9. Udfyld preveudtagningsskemaer korrekt pa stedet og indtast efterfolgende korrekt i LIMS.

10. Transport og opbevaring skal ske efter gaeldende regler.

11. Der mé ikke ske fejl ved proveudtagningen, under transport af preven eller ved proveforberedelsen.
Sker der fejl, ma proven ikke analyseres, da resultatet vil vaere usikkert eller forkert og derfor ikke

muligt at felge op pa.

12. Analyseresultater fra virksomhedens egenkontrol kan ikke bruges som direkte baggrund for
sanktioner.
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Ad 1. Synlige fejl krcever sjeeldent analyser

I tilfeelde, hvor en virksomhed har abenlyst uhygiejniske forhold eller opbevarer fedevarerne dbenlyst
forkert eller fodevarerne er synligt forurenede, er der ingen grund til at tage en prove ud, da det tydeligt
kan konstateres, at reglerne er overtrddt. [ disse tilfeelde ber reglerne indskaerpes, der ber gives et
pabud/forbud eller 1 grelle tilfalde ber virksomheden fa et bedeforleg.

Ad 2. Hvad proven skal bruges til
Der er forskellige formal med preveudtagning fx kontrol, kontrol af egenkontrol, kortlegning eller
overvigning.

Prover til understettelse af kontrollen er enten vagtet kontrol (for kaldet mistankeprever) eller
stikprover. Begge provetyper kan besté af ravarer, halvfabrikata eller feerdigvarer, emballage, utensilier,
tilsetningsstoffer, pesticider eller rengerings- og desinfektionsmidler.

Fodevarekontrolenhederne ber ved kontrolbeseg i produktionsvirksomheder vurdere, om det er bedre at
udtage prover af rdvarer og halvfabrikata end af ferdigvarer. Hvor kan f.eks. tilsetningsstoffer bedst
kontrolleres?

Der skal efter behov udtages prover til kontrol af, om virksomhedens egenkontrol fungerer
tilfredsstillende.

Er proven et led 1 f.eks. Centralt Koordineret Laboratorieprojekt eller en kontrolkampagne skal
vejledning/projektbeskrivelse folges noje.

Ad 3. Prover udtages ved kilden

Det er vigtigt for sagsopfelgningen, at preven udtages sa taet pa kilden til problemet som muligt. Preven
skal tages ud pa den virksomhed, der senere vil have mulighed for at rette op pé forholdene, hvis
analyseresultatet er utilfredsstillende. Derfor skal praver eksempelvis kun udtages i detailleddet, hvis
virksomheden har egen tilvirkning eller import eller modtager fedevarer direkte fra primarproducenten.

Prover kan ogsd udtages 1 detailleddet, hvis den tilsynsferende er i tvivl om, at markningen er
vildledende.

Hvis et analyseresultat viser en fejl 1 detailleddet, skal salgsopfelgningen ske i samarbejde med den
region, hvor der eventuelt ligger et hovedkontor eller en producentvirksomhed.

Prover udtages 1 forste omsatningsled indenfor Fedevarestyrelsens ansvarsomréde.

Prover til centralt koordinerede laboratorieprojekter skal udtages, som beskrevet i1 proveindkaldelse eller
projektbeskrivelse.

Ad 4. Hvad proven skal reprcesentere

For proveudtagning finder sted, skal kontrolenheden overveje, om proven skal repreesentere et helt parti
eller en enkelt vare. Hvis hele partiet skal vare reprasenteret, er det nedvendigt at kunne afgraense
partiet pracist inden proveudtagningen. Selve udtagningen skal ogsé kunne reprasentere hele partiet.
Prover skal som hovedregel udtages fra en ubrudt emballage.

Preveudtagning kan enten veare selektiv eller objektiv - jf. NMKL (Nordisk Metodik Komite for

Levnedsmidler) no. 12 (2002) Guide on Sampling for Analysis of Food. Forskellen kan anskueliggeres
med et eksempel fra trafikken.
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Ved selektiv hastighedskontrol udvealges kun trafikanter, der ser ud til at kere for langsomt eller for
hurtigt.

Ved objektiv hastighedskontrol valges trafikanterne, s& de er reprasentative for hele trafikken. Herved
bliver det muligt at sammenligne f.eks. gennemsnit og variation pa forskellige tidspunkter eller steder.

Det er vigtigt, at der udtages tilstraekkeligt provemateriale til, at de relevante undersegelser kan
gennemfores.

Selektiv proveudtagning

Selektiv preveudtagning betyder, at der er storst mulig fokus pa de parametre eller forhold, som enskes
belyst. Herved eges sandsynligheden for at pavise, hvis fadevarelovgivningen ikke er overholdt. Denne
form for prevetagning er ikke tilfeeldig, sa resultater fra undersogelse af selektivt udtagne prover kan
ikke umiddelbart bruges statistisk.

Til gengeeld udnyttes tilsyns- og laboratorieressourcer bedst ved en selektiv prevetagning i forhold til et
kontrolformal.

Anmeldelser fra forbrugere vil normalt resultere 1 selektiv proveudtagning, ligesom vegtet kontrol
normalt resulterer i selektiv preveudtagning.

Objektiv preveudtagning
Objektiv proveudtagning betyder, at hver del af det undersogte parti har lige stor sandsynlighed for at
blive udtaget.

Objektiv preveudtagning bruges i f.eks. kortlegningsundersogelser eller til overvigning af fodevarer,
hvor undersogelse af samme kategori fadevare for de samme parametre gentages over en arraekke for at
afgere, om indholdet stiger eller falder. Her er det vigtigt, at proven er tilfeldigt udtaget og er
repraesentativ for den pagaldende fodevare.

Objektiv og selektiv proveudtagning kan godt kombineres. Hvis det ved en kortlegningsundersogelse
med objektiv praveudtagning er dokumenteret, at der er flest problemer ved en bestemt type fedevare,
en sa&rlig oprindelse eller en bestemt virksomhed, kan der herefter foretages en selektiv proveudtagning
med fokus pa disse produkter.

Ad 5. Folg altid vejledningen
Folg altid vejledningen for preveudtagningen pé det specifikke omréde uden at tage hensyn til, at der
eventuelt skal tages hul pé flere pakninger, eller et parti skal splittes ad.

Fadevarekontrolenheden alene bestemmer, hvordan og hvor 1 et parti en prove skal tages ud.
Virksomheden skal stille arbejdskraft til radighed, hvis det er nedvendigt for preveudtagningen.
Virksomheden kan assistere med at &bne pakninger, men ma ikke bestemme, hvilke pakninger der skal
indga i en prove.

Som grundregel skal beholdere og udstyr, der anvendes ved preveudtagning, vare rene, torre og sterile.
Provebeholdere skal vaere af et egnet materiale, der ikke pavirker analyseresultaterne. I evrigt skal

serlige instrukser fra den specifikke vejledning eller projektbeskrivelse folges.

Provebeholderen markes umiddelbart for eller efter preveudtagningen pa en holdbar méde, saledes at
den pégaeldende prove kan identificeres entydigt.
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Ad 6. Udtag altid selv proven

Af hensyn til sagsopfelgningen er det vigtigt, at kontrolenheden altid selv udtager proven. Der ma ikke
vare tvivl om, fra hvilket parti proven er taget eller om proven er udtaget korrekt. Det mé aldrig
overlades til virksomheden at udtage proven, men der ber altid veere en repreesentant for virksomheden
til stede under preoveudtagningen.

Personer ansat ved kontrolenheden skal have den fornedne indsigt og instruktion i preveudtagning.
Preveudtagning ber normalt ikke ske uden, at der er truffet aftale med analyselaboratoriet.

Ad 7. Kvitter altid for en prove

Under selve kontrolbesgget skal den tilsynsforende sa vidt muligt orientere virksomheden om
proveudtagning, for denne igangsattes, og der skal altid kvitteres for preverne. Det kan ske ved
udlevering af en kopi af prevetagningsrapporten eller ved bemarkning om preveudtagning pa
kontrolrapporten.

Virksomheden skal vide, hvad der er udtaget, hvor og hvornar det er sket, og hvornar der kan forventes
et analyseresultat.

Ad 8. Tilbyd altid kontraprove
Den tilsynsforende skal tilbyde virksomheden at f4 udtaget en kontrapreve til efterprevning af
analyseresultaterne.

Hvis en prove undtagelsesvis udtages et andet sted end hos den ansvarlige virksomhed (ved kilden), skal
regionen kontakte den ansvarlige virksomhed med tilbud om at udtage en kontraprove.

Kontrapreven skal udtages som en del af proven, saledes at prove og kontrapreve sd vidt muligt
repraesenterer det samme. Kontrapreven skal forsegles af den tilsynsferende og opbevares pa
virksomheden under samme forhold som den almindelige prove efter den tilsynsferendes anvisninger.

Der kan vare undtagelser fra denne retningslinje. Det galder f.eks. for analyser for mykotoksiner. Her
skal kontrapreven udtages af det homogeniserede materiale. Det vil sige, at det offentlige
analyselaboratorium udtager kontrapreven.

I tilfeelde hvor et palideligt analyseresultat er athengigt af, at proven analyseres inden for en kort

tidsfrist, skal kontrapreven sendes til analyse pé et godkendt laboratorium hurtigst muligt 1 henhold til
retningslinjer fra den tilsynsforende.

Ad 9. Udfyld proveudtagningsskemaer

Preveudtagningsskemaer skal udfyldes korrekt. Den proveudtagende region skal efterfelgende registrere
oplysningerne 1 LIMS. Proven skal vaere market og registreret ifolge vejledningen eller
projektbeskrivelsen pa det specifikke omrade. Det skal veere muligt uden tvivl at konstatere, hvor proven
kommer fra, s der kan folges op pa analyseresultatet.

Merkningen pé proverne skal vare holdbar og udfert, sd der ikke kan opsta tvivl om prevernes identitet.

Preveudtagningsskemaet, skal som minimum indeholde nedenstdende oplysninger:

o Provens markning (entydig prevenummerering).
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Proveudtagerens navn.

Dato og klokkeslat for preveudtagning.

Navn og adresse pa virksomheden, hvor proven er udtaget.

Navn og adresse pa virksomheden, hvor produktet er fremstillet (oprindelsessted -
producent/importer).

Navn og adresse pd dansk virksomhed hvor eventuel ompakning har fundet sted.

o Provetype eller vareart eventuelt suppleret med andre kendetegn til sikker identifikation af praven
(bl.a. evt. udskaering og emballering af produktet).

Varedeklaration (hvis emballage mangler).

Identifikation af fodevarepartiet (fx batchnummer eller lotnummer).

Fremstillingstidspunkt (hvis muligt) og angivet holdbarhed.

Fremstillings-/pakkedato.

Opbevaringsforhold i virksomheden - herunder temperatur for kele- og frostvarer.

Eventuelt saerlige forhold ved preveudtagningen (f.eks. behandling, opbevaring, udtagningsmade,
udtagningssted i produktionsforlebet).

o Arsag til preveudtagning.

e  Onskede analyseparametre.

o Dato og klokkeslat for modtagelse af proven pa laboratoriet.

Krav til registrering af yderligere proveoplysninger kan fremgé af vejledninger og projektbeskrivelse.

Ad 10. Transport og opbevaring af prover
Transport og opbevaring af prover skal ske efter geldende retningslinjer beskrevet i regler, vejledninger
eller projektbeskrivelse.

Transport, emballering og forsendelse af prover skal ske pa en sddan méde, at der ikke sker nogen
forurening eller fysisk eller kemisk forandring af preverne. Generelt ber foedevarer transporteres og
forsendes 1 lukkede transportbeholdere og saledes, at de er beskyttede mod sollys og temperaturudsving.

Letfordervelige fodevarer skal hurtigst muligt og helst nedkelet transporteres til laboratoriet, og for
dybfrosne fodevarer ber det i videst muligt omfang sikres, at der ikke sker en optening.

Hvis proven skal sendes, skal den vare pakket i hel og teet emballage. Yderemballagen skal vere taet og
isolerende, f.eks. sendes prover af frosne produkter og kelevarer 1 kolekasser, sa det sikres, at frosne
produkter ikke tes op, og at kelevarer ikke overskrider den forskriftsmassige temperatur. Der kan
leegges termologger ved produkterne. Det modtagende laboratorium informeres, hvis preverne
ankommer 1 forbindelse med en weekend.

Hvis fodevarerne skal opbevares pa laboratoriet inden pabegyndelse af analysearbejdet eller forsendelse
til andet laboratorium, ber opbevaring ske pé kel eller frost. Opbevaring ber ske 1 lukkede beholdere og
beskyttet mod sollys. Opbevaringsforholdene ber i gvrigt vurderes i de enkelte tilfeelde, idet de vil
athenge af fodevaretype og analyseparametre.

Hvis preverne ikke analyseres umiddelbart efter ankomsten til laboratoriet, men pé et senere tidspunkt,

skal det ske indenfor produktets holdbarhedsperiode, og preven skal opbevares efter forskriften indtil
analyse, med mindre preven kan fryses ned.
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Ved udtagning af prever f.eks. i restauranter med henblik pé laboratorieundersogelse den folgende dag,
kan det vere hensigtsmassigt at forhere sig om produkternes holdbarhed. Der ber ikke udtages prover af
produkter, som ikke vil blive solgt eller serveret den felgende dag, hvor analyserne gennemfores.

Ad 11. Hvis der sker fejl ved proveudtagningen

Hvis det konstateres, efter proven er udtaget, at der er sket en fejl 1 forbindelse med prove-udtagningen,
under transport, ved opbevaring af praven eller ved proveforberedelsen, skal proven ikke analyseres, da
analyseresultatet vil vaere usikkert eller direkte forkert. Der kan ikke folges op pd sddanne
analyseresultater over for virksomhederne.

Fejl opstdet ved forkert proveudtagning, transport eller praveforberedelse har ofte storre betydning for
analyseresultatet end analysemetodens usikkerhed.

Ad 12. Analyseresultater fra virksomhedens egenkontrol kan ikke bruges som direkte baggrund for
sanktioner

Resultater af de prover, som virksomheden udtager i forbindelse med sin egenkontrol, kan
kontrolenheden bruge som udgangspunkt ved kontrol pa virksomheden, men ikke som direkte grundlag
for eventuelle sanktioner.

I visse tilfaelde fungerer regionslaboratoriet som analyselaboratorium for virksomhedens egenkontrol.

DANAK har accepteret, at der indfejes en oplysning i takstlister mv. om, at et offentligt laboratorium er
forpligtet til at orientere rette myndighed, hvis laboratoriet bliver bekendt med forhold, som eventuelt
kan indebzaere en overtredelse af lovgivningen.

Det er altsa ikke et krav, at forholdet skal vere akut farligt, for laboratoriet meddeler analyseresultater til
f.eks. den lokale fedevarekontrolenhed, der kan blot vare tale om en mulig overtraedelse.

Omstendighederne omkring virksomhedens provebeskrivelse og proveudtagningen kan imidlertid gore
det vanskeligt for laboratoriet at afgere, om der foreligger en overtredelse af lovgivningen.

Derfor er det Fodevarestyrelsens holdning, at der ber vaere tale om akut fare for offentligheden, for
fodevarekontrolenheden reagerer med padbud/forbud pa et analyseresultat fremkommet 1 forbindelse med
en virksomheds egenkontrol.

12.1 Registrering af preveoplysninger

Af hensyn til laboratorieundersaggelser og den efterfelgende sagsopfelgning samt muligheden for udtraek
af korrekte rapporter er det uhyre vigtigt, at de relevante preveoplysninger registreres korrekt pa savel
provetagningsrapport som 1 LIMS. Det er den proveudtagende enhed, der er ansvarlig for korrekt
registrering af disse oplysninger.

Ved udtagning af importerede fodevarer skal kontrolenheden indhente oplysninger om importeren samt
ejeren af partiet pa proveudtagningstidspunktet, hvis ejeren ikke er identisk med importeren. Importeren

kan eksempelvis have solgt partiet efter partiets ankomst til Danmark.

Yderligere oplysninger om registrering af proveoplysninger findes pa Fodevarestyrelsens intranet.
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12.2 Vurdering af analyseresultater

Vurdering af analyseresultater kan enten vare baseret pa greenseverdier eller kriterier 1 lovgivningen
eller pa konkrete sundhedsmeessige vurderinger af et stof. En konkret sundhedsmassig vurdering har
almindeligvis baggrund i internationale eller nationale vurderinger.

Hvis et analyseresultat overskrider en given graenseverdi, skal kontrolenheden tage stilling til, hvilke
konsekvenser resultatet skal have for virksomheden og det aktuelle produkt. Til hjelp herfor bliver alle
kemiske analyseresultater sendt til fedevareenheden med opgivelse af analyseresultat og det tilherende
konfidensinterval.

I nogle tilfelde vil laboratoriet opgive en greensevardi samt en vurdering af, om resultatet kan antages at
overskride denne grensevardi til hjelp for den videre sagsopfelgning. Usikkerheden pd mikrobiologiske
analysemetoder kan oplyses af laboratoriet.

Hvis der ikke foreligger en grensevardi, skal enheden sende analyseresultatet til den relevante fagenhed
1 Fadevarestyrelsen, centralt. Den pageldende fagenhed kan sd anmode DTU-fodevareinstituttet om en
vurdering af analyseresultatet. Fagenheden returnerer vurderingen til kontrolenheden med henblik pa
videre sagsbehandling.

Fadevarekontrolenheden kan eventuelt f& yderligere hjlp til tolkningen af analyseresultatet hos
laboratoriet, der har haft ansvaret for analyse af proven.

I alvorlige tilfeelde af overskridelser eller fund af ulovligt indhold, skal kontrolenhederne orienteres
telefonisk, sa snart forholdet er erkendt pa laboratoriet.

Et analyseresultat er altid beheftet med en vis usikkerhed. Analyseusikkerheden fastlaegges normalt i
forbindelse med analysemetodens indkering pa laboratoriet og/eller ud fra laboratoriets labende
kvalitetssikringsarbejde.

Et analyseresultats konfidensinterval kombinerer laboratoriets viden om resultatets storrelse og den
tilherende analyseusikkerhed med det sikkerhedsniveau, som er ensket i forbindelse med
sagsbehandlingen. Som standard vealges et sikkerhedsniveau (konfidensniveau) pé 95 %.

Ud fra det valgte konfidensinterval vurderer analyselaboratoriet, om overskridelsen er signifikant.

Se endvidere kapitlet om sagsopfelgning, hvis analyseresultatet signifikant overskrider greenseveardien.

Sagsopfolgning

Den proveudtagende kontrolenhed er ansvarlig for opfelgning pé analyseresultater overfor den
virksomhed, hvor preverne er udtaget. I forbindelse med underseggelse af importerede fodevarer skal
enheden efter modtagelsen af analyseresultatet orientere bade importeren og ejeren af partiet, uanset om
resultatet er favorabelt eller ;.

Tidsforlebet fra modtagelse af analyseresultat til sagsopfelgning finder sted skal vare sé kort som muligt
og skal under alle omstendigheder overholde fastsatte tidsfrister, hvis sddanne er fastsat i lovgivning,
vejledninger eller projektbeskrivelser. De enkelte kontrolenheder skal have fastlagt en procedure, som
sikrer, at der folges op pa tiden fra analyseresultat til sagsopfelgning. Proceduren skal indeholde en
tidsfrist.
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Der henvises 1 gvrigt til de generelle sagsopfelgningsprincipper. Resultatet af sagsopfelgningen skal af
proveudtagende region registreres i LIMS — det er naermere forklaret pa Fodevarestyrelsens intranet.
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13. Forvaltning og sagsopfelgning

13.1 Indledning

I dette kapitel kan man finde retningslinjer for sagsopfelgning, dvs. sanktionering, opfelgning,
vejledning mv. pa Fedevarestyrelsens omrade. Hvor intet andet er nevnt, gelder retningslinjerne for alle
kontrolomrader.

Der findes enkelte omrader, hvor kontrollen varetages af Landbrugsstyrelsen. For disse omrader galder
dette kapitel ikke.

Det er Fadevarestyrelsen, der forer kontrol med, at geeldende regler overholdes. Denne kompetence
folger af bekendtgerelse om Fadevarestyrelsens opgaver og befojelser. Fodevarestyrelsens
Kunderadgivning er primarproducenternes, dyrlegernes og virksomhedernes primere kontaktpunkt. Det
betyder, at alle skal kontakte Kunderadgivningen uanset hvilken enhed, de konkret ensker at henvende
sig til.

Oplysninger fra Fodevarestyrelsen til primerproducenter, virksomheder og dyrlager, kan legges ind pa
Fodevarestyrelsens hjemmeside eller udsendes som generelle nyhedsbreve. Alternativt kan disse gé
gennem fodevare- eller veterinerenhederne samt Kedkontrollen.

Primerproducenternes, dyrlegernes og virksomhedernes eget ansvar, at de overholder den til enhver tid
geldende fodevare-, foder og/eller veterinarlovgivning.

13.2 Forvaltningsret m.m.
13.2.1 Indledning og retskilder

En offentlig myndighed skal folge de regler, der er fastlagt for dels at sikre, at myndighedsudevelsen
sker pa forsvarlig méde, og at sikre borgerne visse rettigheder i forhold til myndighederne.

Forvaltningsloven regulerer forholdet mellem myndigheden og den, der er part i en sag, herunder partens
ret til aktindsigt 1 egne sager.

Oftentlighedsloven indeholder hovedsageligt de almindelige regler for borgernes mulighed for aktindsigt
1 de dokumenter, der er modtaget eller oprettet af en forvaltningsmyndighed. Offentlighedsloven
regulerer sdledes ogséd spergsmal om aktindsigt for personer, der ikke er parter 1 en sag.

Lov om aktindsigt i miljeoplysninger, gelder for dele af Fadevarestyrelsens omrade. For definitionen af
miljeoplysninger henvises til lovens § 3. Miljeoplysningslovens undtagelser svarer i vidt omfang til de
generelle regler 1 Offentlighedsloven og Forvaltningsloven. Loven giver imidlertid i nogle tilfelde en
videre adgang til miljeoplysninger, end hvad der er tilfeldet efter Offentlighedsloven og
Forvaltningsloven.

Persondataloven regulerer spergsmal om databehandling af personlige oplysninger, dvs. oplysninger om
fysiske personer. Loven omhandler sdledes ikke juridiske personer, f.eks. aktieselskaber,
anpartsselskaber og andelsselskaber med begraenset ansvar samt offentlige virksomheder og
institutioner.
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Retssikkerhedsloven regulerer spergsmél om myndighedernes anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter i1 forbindelse med kontrol. Et kontrolbesgg anses som et tvangsindgreb 1
retssikkerhedslovens forstand.

Der henvises til Vejledning om retssikkerhed, som findes pd Fodevarestyrelsens intranet.

At vere part 1 en sag betyder, at man har en reekke serlige rettigheder. Disse er fastlagt i
forvaltningsloven. Formalet med reglerne er, at give visse rettigheder til personer og virksomheder, som
bliver individuelt berert af en afgerelse.

Partsstatus har fysiske eller juridiske personer, der har en vasentlig, direkte, individuel og retlig
interesse 1 sagen. Parter i en sag er typisk besa@tningsejeren eller virksomheden, som afgerelsen er rettet
imod.

Parters serlige rettigheder er:

de kan lade sig repreesentere af andre

de har ret til aktindsigt i egen sag

de har krav pé partshering, for afgerelsen traeffes

de har krav pé begrundelse for afgerelsen, hvis der ikke gives helt eller delvist medhold
at der kan kraeves skriftlig afgerelse, hvis parten ikke far fuldt medhold, og

de har krav pa klagevejledning 1 skriftlige afgerelser, hvis de ikke far medhold

Afgerelsen ma kun rettes til/adresseres til en part i sagen eller dennes repraesentant. Alle afgerelser, som
Fodevarestyrelsen treffer, skal meddeles serskilt pr. brev. Las sarligt om indskaerpelser 1 afsnit 13.5 og
om strakspdbud i afsnit 13.6.

Normalt kan der gives flere rettigheder end det minimum, der er fastsat i lovgivningen. En undtagelse fra
dette er, at partsstatus kun kan gives til den, der har krav pa det efter loven.

Eksempler pd ikke-parter:
Forbrugere, der anmelder ulovligheder eller henvender sig, fordi de er interesserede i, hvordan konkrete
sager afgores, ikke parter 1 de padgeldende sager.

Borgere, der klager over en dyrleges behandling af klientens dyr, er ikke parter i Fadevarestyrelsens sag
vedr. dyrlegen. Den omstendighed, at klienten eventuelt ensker at gore dyrlegen erstatningsansvarlig
for sine handlinger, medferer derfor ikke, at klienten bliver part i Fadevarestyrelsens sag vedrerende
dyrlaegens udevelse af sin gerning. Det betyder videre, at klienten ikke far afgerelsen tilsendt, og at der
ikke er mulighed for at opné aktindsigt i sagen efter Forvaltningsloven. Aktindsigt kan dog overvejes i
forhold til Offentlighedsloven.

Seerligt for fadevareomradet
Pé fodevareomradet er der jf. Fadevarelovens § 58, stk. 6 abnet mulighed for, at ogsa nogle
forbrugerorganisationer vil blive betragtet som parter i en sag.

Disse forbrugerorganisationer er:

e Forbrugerrddet
e Danmarks Aktive Forbrugere
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e Landsorganisationen Gren Hverdag
e NOAH

Det vil sige, at forbrugerorganisationer har mulighed for at klage over Fadevarestyrelsens afgorelse
m.v., men kun safremt sagen er startet med en anmeldelse fra en forbruger eller en
forbrugerorganisation. Forbrugerorganisationernes klageadgang er udmentet 1 bekendtgerelsen om
Fodevarestyrelsens opgaver og befojelser § 19.

Andre end parter kan ikke klage inden for det formelle system men kan alligevel henvende sig til
Fodevarestyrelsen eller til Fodevareministeriet. Der er ikke formelle krav til disse henvendelser, som kan
vere savel mundtlige som skriftlige, og der er heller ikke begrensninger pa de emner, som forbrugerne
kan rejse.

Alle henvendelser skal besvares enten mundtligt eller skriftligt. Der ma ikke indsettes formel
klagevejledning efter forvaltningsloven 1 disse besvarelser, men Fadevarestyrelsen kan gore opmarksom
pa muligheden for at henvende sig til Fadevarestyrelsen eller Fodevareministeriet.

Forbrugere/borgere

e har krav pa vejledning inden for Fodevarestyrelsens sagsomride
e kan altid skrive til ministeren eller Fodevarestyrelsen og fa svar
e kan som minimum fa aktindsigt efter reglerne i Offentlighedsloven

God forvaltningsskik medforer, at forbrugeren/borgeren orienteres om udfaldet af de undersegelser m.v.,
som Fadevarestyrelsen har foretaget i sagens anledning, hvis vedkommende ensker det. For at forebygge
misforstaelser ber Fadevarestyrelsen tage initiativ til at fa afklaret, om vedkommende ensker at blive
holdt orienteret om sagens handtering.

Ved forbrugerklager og anmeldelse af overtradelser af lovgivningen skal Fedevarestyrelsens
Kunderddgivning ved modtagelsen af henvendelserne vaere opmarksom pé at orientere om, at eventuelle
oplysninger om klager/anmelders identitet i medfer af Retssikkerhedsloven vil blive videregivet til
virksomheden, besatningsejeren eller dyrlaegen. Reglerne er beskrevet i Vejledning om retssikkerhed,
som findes pa Fadevarestyrelsens intranet. Hvis anmelder benytter muligheden i1 kontaktformularen for
at henvende sig anonymt, er det ikke muligt at blive orienteret om sagens udfald.

Hvis kontrollen er i tvivl om sagsbehandling i forhold til Forvaltnings- og Offentlighedsloven, kontaktes
Juridisk Sektion 1 Kontrol & Data. For kedkontrollen kontaktes Kodkontrolsekretariatet.

Persondataloven

Efter Persondatalovens §§ 28 og 29 skal der ske underretning til den, hvis personlige oplysninger
undergives behandling efter loven. Dette vil f.eks. ske i forbindelse med ansegning om autorisation eller
registrering af en virksomhed, udstedelse af pabud mv. Udover ansogere skal ogsd eventuelle anmeldere
modtage besked om, at der vil kunne forekomme behandling af personoplysninger.

Underretning sker gennem anvendelse af en autotekst, hvortil der henvises til Om-folder vedrerende

oplysning efter persondatalovens §§ 28 og 29, der ligger pa Fodevarestyrelsen hjemmeside. Er man 1
tvivl om, hvorvidt der er tale om en fysisk eller juridisk person, skal underretning altid finde sted.
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13.2.2 Partshering

Regler om partshering er fastsat for at sikre, at en part i en sag bade er bekendt med de oplysninger, der
vil blive brugt ved sagens afgearelse, og at parten fér lejlighed til at bemaerke og eventuelt rette fejlagtige
oplysninger.

Partshering skal foretages, hvis myndigheden har oplysninger, som er til ugunst for parten, og som har
vasentlig betydning for sagens afgerelse. Der skal kun partsheres om oplysninger, som parten ikke 1
forvejen er blevet bekendt med i forbindelse med sagens behandling.

I tilfeelde, hvor der skal ske partshering, skal partsheringen som hovedregel ske for, afgerelsen treffes
d.v.s. f.eks. for Fadevarestyrelsen udsteder et padbud eller forbud eller ved fratagelse af autorisation,
godkendelse, ekologirapport m.v.

I hastesager kan det vare nedvendigt at treeffe afgerelsen uden forudgéende partshering, f.eks. ved
nedslagning af syge dyr eller kassation af fordervede fodevarer. I disse situationer det vigtigt, at
partsheringen foretages efterfolgende og hurtigst muligt.

Indskerpelser, administrative bedeforelaeg og politianmeldelser er ikke afgerelser 1 forvaltningslovens
forstand. I det omfang indskerpelser er en afgorelse, f.eks. hvis der 1 lovgivningen er fastsat krav om
gebyrbelagt opfelgende kontrol, skal der foretages partshering. Ved administrative beder og
politianmeldelser er der ikke krav om partshering, det er dog vigtigt at sikre at sagen bliver oplyst
tiltreekkeligt, og derfor vigtigt at notere kontrolobjektets eventuelle bemarkninger.

Hvis Fadevarestyrelsen ikke kan dokumentere, at der er foretaget den nedvendige partshering, kan det
medfore, at afgerelsen bortfalder. Partshering kan ske pa selve kontrolbesoget, telefonisk eller pr. brev.

Partshering skal altid dokumenteres, enten pa kontrolrapporten, ved brev, e-mail eller ved sarskilt notat,
f.eks. hvis der partsheres telefonisk. Det skal fremga af dokumentationen hvilke oplysninger, den
tilsynsforende har forelagt virksomheden, bes@tningsejeren eller dyrleegen, samt hvilke kommentarer,
den pagzldende havde. Notater om partshering skal journaliseres pd sagen.

Det er dog ikke alle sager, der egner sig til mundtlig eller telefonisk partshering. I sager med omfattende
oplysninger eller kompliceret materiale, skal der ske en skriftlig partshering, dels for at sikre, at
virksomheden har reel mulighed for at forholde sig til oplysningerne i sagen, og dels for at sikre og
kunne dokumentere, at virksomheden er gjort bekendt med alle relevante oplysninger i sagen.

Seerligt for foderomradet

Indskeaerpelser pa foderomradet udleser ikke gebyrbelagt opfelgende kontrol og er derfor ikke en
afgorelse i forvaltningslovens forstand. Ifelge praksis og i overensstemmelse med god forvaltningsskik
skal foderkontrollen alligevel foretage partshering som for indskerpelser pé fodevare- og
veterineeromradet.

Szerligt for veterinaeromradet

Hvis en eller flere af parterne ikke er til stede under kontrollen f.eks. ved transportkontrol, skal parten
forst forseges partshert telefonisk. Hvis telefonisk kontakt ikke kan opnas indenfor rimelig tid, skal der
ske skriftlig partshering.

Nér en afgerelse treeffes pa grundlag af et laboratorieresultat eller lignende, skal den bereorte part
ligeledes partsheres, og her vil den telefoniske hering vaere velegnet, jf. ovenfor.
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13.2.3 Aktindsigt

I forbindelse med at Fadevarestyrelsen treffer eller har truffet en afgerelse, eksempelvis givet et pébud,
sa er hovedreglen, at parten efter anmodning herom, kan fa aktindsigt i sin sag.

Nér Fadevarestyrelsen skal tage stilling til en anmodning om aktindsigt, ber sagen altid dreftes med en
jurist.

Der henvises 1 gvrigt til "Procedure for behandling af anmodninger om aktindsigt i Fodevarestyrelsen”
som findes pd Fodevarestyrelsens intranet, og som beskriver sagsgange for aktindsigtssager 1
Fodevarestyrelsen.

Aktindsigt efter Offentlighedsloven
Aktindsigt i medfer af Offentlighedsloven galder enhver, dvs. ogsé personer, der ikke har nogen
forbindelse med sagen. Henvendelsen kan ske telefonisk eller skriftligt eller elektronisk.

Identifikationskravet

Det er ikke et krav, at der angives en serlig grund eller interesse i sagen for at fa aktindsigt efter
offentlighedsloven. Anmodningen skal alene indeholde oplysninger, der muligger at sagen kan
identificeres. Anmodningen skal derfor angive det tema eller omrade som ansggeren gnsker oplysninger
om, f.eks. “brevveksling, der vedrerer smiley-ordningen”. Det er sdledes ikke l&ngere et krav, at
ansegeren har kendskab til en konkret sag.

Undtagelser fra retten til aktindsigt

Undtagelser fra en parts ret til aktindsigt er opremset 1 forvaltningslovens kapitel 4. Disse undtagelser
medforer bl.a., at der ikke er ret til aktindsigt i oplysninger om, hvornér og hvilken kontrol, der er
planlagt i henhold til kontrolaktivitetsplanen.

Undtagelser fra hovedreglen om offentlighedens aktindsigt er opremset 1 offentlighedslovens kapitel 4.
Heraf fremgér blandt andet, at retten til aktindsigt ikke omfatter sager inden for strafferetsplejen, en
myndigheds interne arbejdsdokumenter eller oplysninger om enkeltpersoners private og ekonomiske
forhold, sdsom hvilke kunder en virksomhed har.

Scerligt om badeforelceg, mv.

Retten til aktindsigt omfatter som hovedregel ikke sager inden for strafferetsplejen (OFL § 19).
Badeforeleg, som en juridisk person har vedtaget, er omfattet af retten til aktindsigt efter lovens
almindelige regler.

Nér Fodevarestyrelsen fremsender en sag til politiet til eventuel videre foranstaltning med henblik pé
strafferetlig forfelgning, kan de fremsendte dokumenter som udgangspunkt, herunder selve anmeldelsen,
og eventuelt tilbageblevne kopier af disse dokumenter, undtages fra aktindsigt fra det tidspunkt, hvor
anmeldelse indgives til politiet, eller politiet af egen drift pdbegynder efterforskning (FOB 1990 69). Det
er siledes selve grundlaget for den administrative bade eller politianmeldelsen med senere dokumenter,
der er undtaget fra offentlighedsloven. Tidligere dokumenter i sagen om kontrol, herunder forbud og
pabud, er derfor ikke undtaget efter denne bestemmelse.

Scerligt om interne og eksterne dokumenter

Et dokument, der udarbejdes af en myndighed, og som ikke afgives til udenforstiende, har karakter af et
internt dokument og er som udgangspunkt undtaget fra retten til aktindsigt, f.eks. udkast til afgerelser og
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andre breve eller interne notater vedrerende forslag til ny lovgivning og udtalelser fra ét kontor til et
andet kontor inden for samme myndighed.

Dokumenter der udveksles eksternt mellem forvaltningsmyndighederne mister som udgangspunkt sin
interne karakter, men kan efter sagens omstaendigheder, ligeledes undtages fra aktindsigt, f.eks. hvis der
er tale om et Ministerbetjeningsdokument (OFL § 24). Ministerbetjeningsreglen kan dog ikke anvendes i
forhold til sager om konkrete forvaltningsafgerelser og udferelse af kontrol- eller tilsynsopgaver.

Scerligt om produktionsoplysninger

Ligeledes mé der ikke gives aktindsigt i oplysninger, der kan regnes for at vare
produktionshemmeligheder, eksempelvis produktionsapparatur, hvis viden om disse giver en
konkurrencefordel. Det kan fx vare ubehageligt for en virksomhed, at offentligheden fir kendskab til
virksomhedens manglende hygiejne, men det medferer ikke, at oplysningen er undtaget fra aktindsigt.

Seerligt for fadevareomradet

Fedevareloven, gkologiloven, lov om fre, kartofler og planter samt landbrugsstetteloven indeholder alle
hjemmel til, at resultaterne af fedevarekontrollen kan offentliggeres, herunder hvilke sanktioner, der er
givet samt storrelsen pd et administrativt bedeforeleg.

Det, der offentliggeres, kan der ogsa gives aktindsigt 1, ogsd selvom oplysningerne er fortrolige efter
offentligheds- eller forvaltningsloven. Oplysningerne kan ikke undergives aktindsigt, for disse er
offentliggjort pé internettet.

Der kan dog ikke gives aktindsigt i de oplysninger i et dokument, f.eks. et badeforelaeg, som er
fortroligt, og som ikke kan offentliggeres med hjemmel 1 en af de fire offentliggerelseslove, der er nevnt
ovenfor.

Aktindsigt i videre omfang

Det sdkaldte meroffentlighedsprincip fremgér nu direkte af den nye offentlighedslov (OFL § 14). Mange
kender ikke reglerne om aktindsigt og er derfor ikke klar over, at de selv skal bede om sagskopier,
hvorfor Fadevarestyrelsen skal vejlede om dette, nar der findes anledning dertil. Offentlighedsloven er
en minimumslov, hvilket betyder, at der kan gives aktindsigt ud over det, som kraves efter
offentlighedsloven og selvom en anmodning evt. er undtaget efter lovens regler. Fadevarestyrelsen skal
derfor af egen drift vurdere, om der i forbindelse med behandling af en aktindsigt anmodning skal gives
aktindsigt 1 videre omfang.

Der ma dog ikke som led i meroffentlighed videregives oplysninger, der er omfattet af reglerne om
tavshedspligt m.v. uden den pageldendes accept heraf. Fadevarestyrelsen skal i forbindelse med
anvendelsen af meroffentlighedsprincippet endvidere iagttage reglerne i persondataloven. Dette
indebarer navnlig, at der ikke ma videregives (fortrolige) personoplysninger, der er omfattet af
persondatalovens §§ 6-8, med mindre de pagaldende oplysninger kan anonymiseres tilstreekkeligt
effektivt.

I det omfang den ovennavnte afvejning forer til, at der ikke kan meddeles aktindsigt efter
meroffentlighedsprincippet, skal afslaget begrundes.

Tidsfrist

En begering om aktindsigt skal afgeres snarest. Simple anmodninger skal derfor behandles indenfor 1-2
arbejdsdage og senest inden 7 arbejdsdage (dvs. lerdage, sendage og helligdage medregnes ikke). Ellers
skal den, der beder om aktindsigt inden tidsfristens udleb underrettes skriftligt om, hvorfor der endnu
ikke er truffet afgerelse, og hvornar en afgerelse kan forventes. Efter OFL § 36, kan et stort antal
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dokumenter og/eller vanskelige juridiske overvejelser begrunde en forleengelse af fristen, men kun 1 helt
serlige tilfeelde.

Et afslag pa aktindsigt skal under alle omstendigheder ledsages af en begrundelse med henvisning til -
reglerne.

Se 1 gvrigt procedure for "Behandling af anmodninger om aktindsigt i Fodevarestyrelsen” pa
Fodevarestyrelsens intranet.

Klage over helt eller delvist afslag pd aktindsigt

Safremt Fodevarestyrelsen helt eller delvist afviser en anmodning om aktindsigt, skal Fadevarestyrelsen
1 afgarelsen give klagevejledning. Klageinstansen er Fodevareministeriets Klagecenter. Som udgangs-
punkt geelder der ingen tidsfrister for klage over afslag pa aktindsigt. Dette gaelder, uanset om der er sogt
om aktindsigt iht. offentlighedsloven eller forvaltningsloven.

Klage over sagsbehandlingstiden

Det er nu muligt for ansegeren at klage (s@rskilt) over sagsbehandlingstiden til Fedevareministeriets
Klagecenter, dog tidligst efter 14 dage (OFL § 39). Fadevarestyrelsen har herefter 7 dage til at enten
feerdigbehandle anmodningen eller at videresende klagen til Klagecentret med begrundelse for den
forlengede sagsbehandlingstid.

Dokumentudlevering

Nér Fodevarestyrelsen giver aktindsigt skal der medsendes en liste over sagens akter. Af hensyn til den
der anmoder om aktindsigt, skal det fremhaeves pa listen, hvilke akter der udleveres. Begge dele
journaliseres pa aktindsigtsagen.

13.2.4 Klage

Hvis et kontrolobjekt klager over en afgerelse, som Fodevarestyrelsen har truffet, skal
Fedevareministeriets Klagecenter treeffe afgerelse 1 sagen. Klagecenterets afgerelse kan vare
medvirkende til, at der kommer felles retningslinjer for tolkning af graensetilfaelde.

Seerligt for fadevareomradet

Nér en afgorelse er truffet med hjemmel 1 fodevareloven eller en i bekendtgerelse, der er udstedt med
hjemmel 1 fodevareloven, og nar sagen er startet pd baggrund af en forbrugerhenvendelse, gaelder der
visse serlige klageregler. Disse sarlige klageregler er beskrevet i afsnit 13.2.1.

Klager skal indgives til Fadevarestyrelsen, som videresender den til Fodevareministeriets Klagecenter.
Alle afgerelser som Fodevarestyrelsen traeffer, og som ikke giver parten fuldt ud medhold, skal
indeholde en skriftlig klagevejledning. Den generelle klagevejledning indgér i de relevante autotekster i
DocTools. I forbindelse med de indskarpelser, som har karakter af afgerelser (dvs. pd fedevare- og
veterineromradet samt i kedkontrollen) og som gives pa kontrolrapporten, vil der i DIKO-teksten vere
henvisning til den fortrykte klagevejledning pa kontrolrapportens bagside.

Klagefristen er 4 uger. Undtagelsesvis kan en klage dog behandles, selvom den modtages efter 4 uger.
Fodevarestyrelsen skal under alle omstendigheder sende klagen videre til Fodevareministeriets
Klagecenter, uanset om tidsfristen er overskredet, da det er Klagecenteret, der tager stilling til, om
klagen kan behandles, selvom fristen pa 4 uger er overskredet. For afgerelser om aktindsigt gaelder ingen
klagefrist.
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Formalet med at indsende klagen gennem Fadevarestyrelsen er, at Fadevarestyrelsen kan na at overveje
sagen pa ny og eventuelt &ndre afgerelsen. Fastholdes afgerelsen helt eller delvist, videresender
Fodevarestyrelsen klagen med sagens akter til Fodevareministeriets Klagecenter. Det skal samtidigt
angives, hvorvidt klagen giver anledning til yderligere kommentarer fra Foadevarestyrelsen. Hvis det er
tilfeeldet, skal disse anferes i forbindelse med oversendelsen.

Opscettende virkning

Indgivelse af klage giver som udgangspunkt ikke afgerelsen opsattende virkning. Det vil sige, at
klageren skal efterkomme afgarelsen, mens klagen behandles 1 Fodevareministeriets Klagecenter. Klager
kan dog anmode om, at klagen tilleegges ops@ttende virkning.

Hvis der er indgivet klage i en sag, og klageren har anmodet om, at klagen tilleegges opsattende
virkning, treeffer Fodevarestyrelsen hurtigst muligt (normalt i lebet af et par dage) serskilt afgerelse om
dette. Afgorelsen sendes samtidig til Fodevareministeriets Klagecenter. Hvis der er meddelt afslag pé
ops@ttende virkning, behandler Fadevareministeriets Klagecenter herefter sagen, som om der er indgivet
klage over afslaget pa opsattende virkning. Tilsvarende gelder, hvis der er truffet afgerelse om, at
klagen har opsattende virkning, men der i tilknytning til den opsattende virkning er stillet betingelser
for, hvad virksomheden ma og ikke mé, imens klagesagen behandles. I dette tilfeelde behandles sagen,
som om der er klaget over de opstillede betingelser.

Udgangspunktet er, at Fodevarestyrelsen forst tager stilling til spergsmalet om opsattende virkning, hvis
klager anmoder om opsattende virkning i forbindelse med en klage. I tilfalde hvor det pé forhind ligger
klart, at en eventuel klage vil blive tillagt opsattende virkning, skal Fedevarestyrelsen allerede ved
udstedelse af hovedafgerelsen oplyse om, at en eventuel klage méa forventes at blive tillagt opsattende
virkning. Dette vil eksempelvis kunne vere tilfeldet ved klage over pdbud om indretningsmeessige
a@ndringer, der vil have store ekonomiske konsekvenser for virksomheden. Hvis der derefter bliver
indgivet klage 1 sagen, sender Fadevarestyrelsen hurtigst muligt (normalt i labet af et par dage) skriftlig
afgerelse om opsattende virkning ud til virksomheden, besatningsejeren eller dyrlegen.

Klagevejledningen til disse sarlige sager indgar i de relevante rammetekster i autotekstsystemet, og
findes ligeledes blandt de generelle tekster i autotekstsystemet.

13.2.5 Notatpligt

I henhold til Offentlighedslovens § 13 har en myndighed pligt til at gere notat om oplysninger, der
modtages mundtligt eller pa anden méade, hvis de er med til at skabe klarhed om en sags faktiske
omstendigheder, dvs. oplysninger om gjorte iagttagelser, resultatet af foretagne malinger og andre
undersogelser, f.eks. hvis virksomheden ringer og giver supplerende oplysninger til en sag, eller der
observeres konkrete forhold af betydning for sagen under et kontrolbesgg.

Kontrolrapporter, laboratorierapporter og andet, der er relevant for en konkret sag, skal derfor
journaliseres, sa de nemt og uden besvear kan findes og sammenholdes med sagen i forbindelse med evt.
aktindsigt ansegning. Se nermere om aktindsigt 1 kap. 13.2.3.

Seerligt for fadevareomradet

Oplysninger, der anvendes til f.eks. at behovsorientere tilsyn over for en bestemt virksomhed, men som
ikke anvendes til at sanktionere pa baggrund af, skal ligeledes noteres. Det kan ske i sarskilt notat, der
journaliseres pa virksomhedens almindelige sag, eller en sarlig sag om tilsynsplanlegning for den
konkrete virksomhed.
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13.2.6 Dokumentation

Nér Fadevarestyrelsen bliver opmarksom pa forhold, som er en overtreedelse af geldende regler, er det
vigtigt at kunne dokumentere dette til sagsbehandlingen.

Dokumentation kan omfatte:
e Dokumentation for modtagne oplysninger. Se afsnit 13.2.5 angdende notatpligt generelt.

e For at kunne bruge kontrolrapporten som dokumentation er det vigtigt, at alle bemarkninger skrives
konkret og objektivt. Det er ikke tilstreekkeligt, at den person, som traeffer afgerelsen, personligt er
overbevist. Det betyder, at beskrivelsen af forholdene skal give et klart og objektivt billede af
overtredelsen. Der henvises til Kontrolvejledningens bilag 11a, b, ¢ og d om dokumentation af
kontrollen.

e Det primare element 1 Fodevarestyrelsens dokumentation er den faglige beskrivelse, men det er
nyttigt at kunne understotte denne ved hjelp af fotos og/eller video. Det er dog et skon i hver enkelt
sag. Nar der bruges fotos/video som bevismateriale, skal disse afspejle en konkret situation, sdsom
manglende rengering, skabet med den ulovlige veterineermedicin, keerne med de manglende
eremarker, den manglende streelse, soen med rektalprolaps, eller lokalet, hvor der ulovligt slagtes.
Det er en fordel at tage mange fotos/flere videoklip, ogsa til identifikation af lokalet, stalden eller
varen eller dyret.

e Det skal vare beviseligt hvor hvornar og af hvad fotoet/videoen er taget, sa det ikke efterfolgende
kan tilbagevises af kontrolobjektet som vaerende fra et andet sted, en anden dag eller af et andet dyr.
F.eks. kan der tages et billede af CHR nr. inden man gar ind i1 bes@tningen for at adskille
fotosekvenserne fra forskellige ejendomme og/eller tage billede af andre detaljer der kan stedfeeste
kontrollen.

e Nar der er tale om dyr med bevagelsesforstyrrelser samt dyr, som er smertepavirkede, kan det vaere
relevant at optage en videosekvens i stedet for fotos. Det skal vaere tydeligt hvilket dyr, der er tale
om, samt hvor og hvornér videoen er optaget. F.eks. kan panoreres rundt i stalden, sa karakteristiske
forhold fremgar.

e Det kan vare nyttigt ogsa at medtage bevismateriale til dokumentation af en overtraedelse. I sager
som vildledning og manglende maerkning pa dansk, kan emballage, merkater eller reklamer m.v.
vare nyttige. Dette kan bruges til at bevise, at maerkningen rent faktisk var mangelfuld i en eventuelt
senere retssag. I sager om dyrevelferd, kan der, nér et dyr er aflivet, medtages den del af dyret, der
er omfattet af overtreedelsen (f.eks. et ben eller et ore). Praeparatet markes omhyggeligt og indsendes
til patologisk undersogelse for at klarleegge lidelsens art, alvor og evt. varighed. Der skal sikres
dokumentation for hvorfra, preeparatet stammer (dyret skal 1 levende live vare opmarket saledes, at
market kan genfindes pd preparatet — tag evt. fotos af dette).

e Under kontrollen er det vigtigt at f4 oplyst navn og stilling samt CPR nr. pd den person, som deltager
1 kontrollen, hvad enten det er ejeren eller ejerens reprasentant. Ogsa nér det drejer sig om
chaufferer vedr. transport. Det er nyttigt, hvis det senere viser sig, at der er givet forkerte oplysninger
om forskellige forhold, eller hvis sagen udvikler sig til en politianmeldelse.

e Efter kontrollen noteres al kontakt med virksomheden/besatningsejeren i sagen samt at
bevisoptagelsen er lovlig. Der ma saledes ikke vare tale om mistankekontrol eller selvinkriminering.
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e Ulovligt opbevarede leegemidler kan beslagleegges (medtages) administrativt, sdfremt besatningsejer
skriftligt samtykker. Der findes autotekst. Uden skriftligt samtykke skal politiet kontaktes med
henblik pa politiets beslagleggelse efter retsplejeloven.

Vigtigt for dokumentation er, at den tilsynsferende under hele kontrollen har sig for gje, at en sag senere
kan ende 1 retten, eller der kan blive klaget over afgerelsen, og det derfor skal veere muligt at
dokumentere alle de faktiske forhold, som har relevans for sagen.

Husk at udenforstdende — eksempelvis en anden tilsynsferende eller en dommer — ud fra det skriftlige
materiale skal kunne forstd hvilket grundlag, afgerelsen er truffet pa.

13.2.7 Foraldelse

En overtraedelse straffes ikke, nir der er indtradt foreldelse. Foraeldelsesfristen regnes fra den dag, da
overtredelsen er ophert, jf. Straffelovens § 94. Foraldelsesfristen afbrydes ved ethvert rettergangsskridt,
hvor den pigaldende sigtes for overtreedelsen. I sager, som afgeres med administrativt bedeforelaeg,
afbrydes fristen, ndr den padgaeldende gores bekendt med, at vedkommende er sigtet for overtraedelsen.
Dette skal derfor fremga af badeforelegget.

Forzldelsesfristen er fastsat i Straffelovens § 93 og afthanger af den straf, som overtraedelsen vil kunne
medfore. For veteriner- , fodevare- og foderomrédet er folgende foreldelsesfrister relevante:

e 2 4r, ndr der ikke er hjemlet hgjere straf end faengsel 1 1 r, eller nar straffen ikke overstiger bade
e 5 ar, nér der ikke er hjemlet hojere straf end faengsel i1 4 ar.

Som hovedregel er maksimumstraffen i lovgivningen pa veterinar- , fodevare- og foderomradet bede,
og overtredelser foraldes saledes efter 2 ar. Dog kan straffen i grovere sager vere faengsel, jf. f.eks.
Fodevarelovens § 60, stk. 2, Lov om hold af dyr, § 70, stk. 2 og Dyrlaegelovens § 56, stk. 3. I disse
tilfelde er foreldelsesfristen 5 ar. Der er ikke hjemlet faengselsstraf for overtraedelse af foderstofloven.

Overtraedelser, der kan afgeres med administrativt badeforelag, har altid en foraldelsesfrist pa 2 ar.

13.3 Valg af sanktion mm.
13.3.1 Generelt

Fodevarestyrelsen har som udgangspunkt felgende muligheder for at reagere overfor virksomhederne i
forbindelse med overtredelser:

e Indskarpelse

e Pabud og forbud

¢ Administrativt badeforleg

e Politianmeldelse

e Fratagelse/tilbagekaldelse af autorisation/registrering

Fodevarestyrelsen har derudover mulighed for generelt at vejlede, se nedenfor afsnit 13.4.
Nér Fodevarestyrelsen konstaterer, at lovgivningen ikke overholdes, skal der reageres. Man kan sédledes

ikke gemme pa observationer til brug for senere reaktioner. I virksomheder med permanent tilsyn kan
observationer dog helt undtagelsesvist gemmes maksimalt én dag, hvis forméalet med tilsynet — f.eks.
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verifikation af egenkontrolprogrammet — forspildes, hvis virksomheden gores bekendt med
observationerne. Disse observationer noteres i et s@rskilt notat, der journaliseres, og observationerne
paferes kontrolrapporten senest den efterfelgende dag.

Kontrollen skal anvende de sanktioner, som skennes nodvendige for at sikre, at reglerne overholdes. Pé
den ene side ma sanktionen ikke vaere mere indgribende end nedvendigt. P4 den anden side skal
sanktionen have tilstreekkelig gennemslagskraft, sé reglerne overholdes. Ved vurderingen af den rette
sanktion skal der tages hensyn til alle omstaendigheder i den konkrete sag.

Folgende momenter skal i relevant omfang inddrages ved valg af sanktion:

Overtraedelsens art

Overtredelsens omfang

Overtredelsens grovhed og alvor

Under hvilke omstendigheder forekommer overtraedelsen

Har virksomheden tidligere overtradt reglerne — eller andre regler

Har virksomheden selv anmeldt sig eller kontaktet Fodevarestyrelsen

Hvordan er forholdene i gvrigt i virksomheden

Er det en bevidst/planlagt overtraedelse, er det uvidenhed, er det sjusk eller er det haendeligt
Har virksomheden opnaet eller tilsigtet at opnd en berigelse

13.3.1.10vertreedelsens art
Dette omhandler indholdet af overtradelsen, altsa overtraeedelsens karakter — er der f.eks. tale om
overtraedelse af formkrav, eller er der risiko for menneskers og/eller dyrs sundhed eller dyrs velferd.

13.3.1.2 Overtreedelsens omfang

Ombhandler overtraedelsens udstraekning, f.eks. hvor mange dyr, der mangler eremarker, hvor meget
ulovlig medicin, er der, er der tale om én pakke for gammelt kod eller er det hele koledisken, hvor kadet
er for gammelt, er der tale om et enkelt for gammelt medicinpraeparat, eller er der mange for gamle
praparater i skabet.

13.2.1.3 Overtreedelens omfang

For velfeerdsovertradelser handler det om, hvorvidt der er tale om vasentlig ulempe, uforsvarlig
behandling, grovere uforsvarlig behandling af dyr eller egentlig mishandling. Der kan ogsé vare tale om
fare for dyrs eller menneskers sundhed.

Jo grovere og mere omfangsrig en overtradelse er, jo mere taler det for en strengere sanktion.

13.3.1.4 Under hvilke omstendigheder forekommer overtredelsen
F.eks. formildende eller skeerpende omstendigheder, evt. inddragelse af force majeure — det kan vere
sygdom i nerstdende familie, lynnedslag, skybrud m.m.

13.3.1.5 Gentagelse
Dvs. har virksomheden, bes@tningsejeren eller dyrlegen tidligere begaet den samme eller en lignende
overtredelse indenfor et afgraenset tidsrum.
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13.3.1.6 Virksomhedens forstdelse af reglerne

Valg af sanktion vil ogsd athenge af, om virksomheden, bes@tningsejeren eller dyrlegen har vilje til at
overholde reglerne, eller om den tilsynsferende maske direkte far oplyst, at virksomheden/ bes@tnings-
ejer/dyrlaegen ikke har teenkt sig at overholde reglerne.

13.3.1.7 Forholdene i ovrigt i virksomheden
Her ser man pa hvordan der ellers ser ud i virksomheden eller besatningen — er der andre overtredelser,
er der generelt styr pa tingene mv., dvs. hvad er helhedsindtrykket?

13.3.1.8 Bevidst/planlagt handling, uvidenhed, sjusk eller hendeligt
Er der tale om, at reglerne bevidst er overtradt, at reglerne er misforstaet eller ukendte, at der er sjusket,
eller er det en hendelig, og dermed straffri, handling.

13.3.1.9 Berigelse
Hvis der har veret et forseg fra virksomhedens side pd at opnd en gkonomisk berigelse ved
overtraedelsen, uanset om det er lykkedes eller ej, taler det for en strengere sanktion.

Medmindre der er tale om bagatelagtig overtredelse, jf. neermere nedenfor i afsnit 13.3.4, er
udgangspunktet ved de fleste typer forstegangsovertraedelser, at der skal sanktioneres med en
indskarpelse.

Dette udgangspunkt gaelder dog kun, hvis det vurderes, at virksomheden har vilje til at overholde
reglerne. Sdledes bar der som udgangspunkt i stedet anvendes en strengere sanktion, typisk en
administrativ bede, hvis virksomheden tilkendegiver, eller det i ovrigt fremgar af omstaendighederne, at
virksomheden ikke er indstillet pd at overholde reglerne.

Udgangspunktet om en indskerpelse ved forstegnagsovertraedelser ber som hovedregel fraviges, hvis
overtraedelsen vurderes at vere forsatligt, se neermere herom i kap. 13.8, af grovere, alvorligere eller
mere omfattende karakter samt hvis der ved kontrollen konstateres flere overtraedelser.

Seerligt for fadevareomradet

Som eksempler pa overtredelser, der som udgangspunkt skal sanktioneres med en indskerpelse kan
naevnes manglende ophangning af kontrolrapport, manglende merkning pa dansk og detailsalg af
ferdigpakkede fodevarer med overskreden holdbarhed.

Eller hvis f.eks. en meget stor del af de faerdigpakkede fodevarer 1 en detailforretning udbydes til salg
med overskreden holdbarhedsfrist, eller hvis der er en alvorlig konsekvens forbundet med overtredelsen.
I vurderingen skal en konkret eller potentiel risiko for fedevaresikkerheden tillegges betydelig vaegt.

Som eksempel pa en forstegangsovertraedelse, der som udgangspunkt er sa grov eller alvorlig, at den ber
sanktioneres med et administrativt bedeforleeg, kan n@vnes manglende autorisation. Manglende
autorisation indebarer bl.a., at fodevaren vanskeligt kan spores, og at Fadevarestyrelsen ikke kan fore
kontrol med virksomheden, selvom virksomheden beskaftiger sig med aktiviteter, som generelt er
forbundet med fodevaresikkerhedsmaessig risiko. Udgangspunktet om en administrativ bede kan dog
fraviges ud fra en konkret vurdering, bl.a. hvis der er tale om begraenset fodevareaktivitet, ligesom det
ber spille ind, om virksomheden 1 gvrigt er registreret eller autoriseret hos Fedevarestyrelsen eller andre
myndigheder, idet anden registrering kan vise en vilje til at overholde reglerne.

Manglende registrering er ikke forbundet med samme fodevaresikkerhedsmeessige risiko som
manglende autorisation, og derfor er udgangspunktet for manglende registrering en indskarpelse. Dette
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geelder bade registrering af virksomheder, og registrering af importaktiviteter. Hvis der er skerpende
omstendigheder ved den konkrete overtradelse, fx hvis manglende registrering har vanskeliggjort
tilbagetreekning af vin indeholdende oplesningsmidler, ber udgangspunktet fraviges, og en strengere
sanktion anvendes.

Af avrige forstegangsovertraedelser, der som udgangspunkt ber betragtes som s s@rdeles alvorlige, at
de ber medfore en administrativ bede, kan nevnes salg af sundhedsskadelige fodevarer eller manglende
tilbagetreekning af farlige fodevarer. Ved denne type overtraedelser skal det endvidere 1 grovere tilfelde
overvejes at politianmelde forholdet, se naermere i afsnit 13.9. Hvis det vurderes, at mindre fejl ikke har
haft konkret betydning for en effektiv tilbagetrekning eller for fodevaresikkerheden, kan det sarligt
overvejes, om der er grundlag for anvendelse af formildende omstaendigheder i forbindelse med
fastsettelse af badestorrelsen. Der kan ogsé ud fra en konkret vurdering sanktioneres med en
indskarpelse.

Overtredelse af forbuddet mod at sygdomsanprise en fedevare er som udgangspunkt sa alvorlig en
overtredelse, at det ber sanktioneres med et administrativt bedeforleg ved forstegangsovertredelser.
Anvendelse af sygdomsanprisninger betragtes som en grov overtraedelse, fordi der er risiko for, at folk
der lider af den pigeldende sygdom bliver vildledt til at tro, at fodevaren kan forebygge, behandle eller
helbrede en menneskelig sygdom og derfor eventuelt undlader at ga til legen og fa den rette behandling.
Ved denne type overtraedelser skal det endvidere i grovere tilfeelde overvejes at politianmelde forholdet.
Der kan ogsa ud fra en konkret vurdering sanktioneres med en indskerpelse.

Ved andre typer forstegangsovertradelser er det mere vanskeligt at definere et udgangspunkt for
sanktioneringen. Dette gaelder f.eks. ved utilstraekkelig rengering. Hvis der konstateres meget
uhygiejniske forhold i en virksomhed, ber udgangspunktet vaere en administrativ bede, og det ber
samtidig overvejes, om der ogsa er grundlag for nedlegge pabud eller forbud. Ved mindre graverende
forhold vil udgangspunktet derimod vere en indskarpelse, med mindre der er tale om en bagatelagtig
overtredelse.

I avrigt henvises til helhedsvurdering pd Fadevarestyrelsens intranet. Principperne finder ogsa
anvendelse pd de ovennavnte eksempler.

Szerligt for foderomradet

Som eksempler pé overtredelser, der som udgangspunkt sanktioneres med en indskarpelse kan nevnes
manglende rengering, hvis det er 1 et omfang, hvor der ikke er risiko for fodersikkerheden, manglende
dokumentation af egenkontrol og manglende registrering af aktivitet.

Overtredelse af forbuddet mod at sygdomsanprise fodermidler og foderblandinger er som udgangspunkt
sé alvorlig en overtraedelse, at det ber sanktioneres med et administrativt badeforleg ved
forstegangsovertreedelser. Anvendelse af sygdomsanprisninger betragtes som en grov overtredelse, fordi
der er risiko for, at brugeren bliver vildledst til at tro, at fodermidlet eller foderbladningen kan forebygge,
behandle eller helbrede en sygdom, som dyret lider af og eventuelt undlade at fa dyret i den rette
behandling hos dyrlegen.

Ved denne type overtradelser skal det endvidere i grovere tilfelde overvejes at politianmelde forholdet.
Der kan ogsa ud fra en konkret vurdering sanktioneres med en indskarpelse

Som det fremféar af ovenstdende gaelder markedsforingsforordningens sygdomsforbud kun
markedsforing af fodermidler og foderblandinger og ikke markedsforing af fodertilsetningsstoffer.
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Af forstegangsovertredelser, der som udgangspunkt ber betragtes som sé alvorlige eller grove, at de ber
medfere en administrativ bede, kan n@vnes salg af farligt foder eller manglende tilbagetraekning af
farligt foder. Ved denne type overtraedelser skal det endvidere i grovere tilfaelde overvejes at
politianmelde forholdet, se nermere 1 afsnit 13.9. Men ogsa her kan der ud fra en konkret vurdering
sanktioneres med en indskarpelse.

I ovrigt henvises til helhedsvurdering pa Fodevarestyrelsens intranet. Principperne finder ogsé
anvendelse pa de ovennavnte eksempler.

Szerligt for veterinaeromradet

Som eksempler pé overtredelser, der som udgangspunkt skal sanktioneres med en indskaerpelse kan
navnes lettere mangelfulde medicinoptegnelser, f4 dyr med manglende eremarker eller en
velferdsovertredelse, hvor overtradelsen alene er til veesentlig ulempe for dyret.

Som eksempel pa en forstegangsovertraedelse, der som udgangspunkt ber sanktioneres med et
administrativt badeforelaeg eller en politianmeldelse med pdstand om bede, kan n@vnes ulovlig
opbevaring af medicin, eller manglende markning eller registrering af flytning af kvaeg, og en
besetningsdyrleges manglende konklusioner efter radgivningsbesog.

Groft uforsvarlig behandling eller mishandling af dyr skal altid politianmeldes, ogsé som
forstegangsovertredelse.

I ovrigt henvises til Kontrolvejledningens bilag 2; Helhedsvurdering ved sanktionsvalg pa
veterineromradet

13.3.2 Eskalerende myndighedsudevelse

Hvis en virksomhed eller bes@tningsejer gentagne gange begar samme eller lignende overtredelse
indenfor en 2-arig periode, skal Fadevarestyrelsen som overvejende hovedregel anvende en skrappere
sanktion. Gentagne overtraedelser viser, at den tidligere anvendte sanktion ikke har veret tilstraekkelig til
at fa virksomheden, besatningsejeren eller dyrlegen til at rette op pa forholdene.

Seerligt for transporterer, der bliver stoppet forskellige steder i landet, gaelder at alle sanktioner teller
med 1 forhold til eskalerende myndighedsudevelse uanset hvor i landet, sanktionen er givet.

Princippet om eskalerende myndighedsudevelse fremmer generelt overholdelse af reglerne Hvis en
virksomhed igen overtraeder samme eller lignende regler, vil det som udgangspunkt vere udtryk for, at
den tidligere anvendte sanktion ikke var tilstraekkelig til varigt at sikre regelefterlevelse pa omradet.
Derfor er der typisk behov for en skrappere sanktion, og dette sker ved anvendelse af princippet om
eskalerende myndighedsudevelse.

Princippet om eskalerende myndighedsudevelse kan fraviges ud fra en konkret vurdering, fx hvis
virksomheden har forsegt at rette op pa det tidligere konstaterede forhold, men at forholdet ikke er bragt
endeligt i orden. Hvis kontrollen ved det opfelgende kontrolbeseg vurderer, at forholdet stadig ikke er
bragt helt i orden, kan forholdet evt. indskerpes pa ny, da virksomheden har udvist vilje til at bringe
forholdet i orden. Hvis der er givet et pabud eller forbud, athanger det af pdbuddet/forbuddets ordlyd,
om der skal gives et nyt pabud eller forbud, om det tidligere meddelte pdbud/forbud kan opretholdes
eller om der skal eskaleres til badeforleeg. Det afgerende er, om det vil vare proportionalt at eskalere,
hvis virksomheden har forsegt at efterkomme/rette op pa forholdet.

Eskalerende myndighedsudevelse tager udgangspunkt i folgende: Ved indskarpelser eskaleres i

udgangspunktet til administrative badeforeleg/politianmeldelser.
Ved pabud/forbud eskaleres 1 udgangspunktet til administrative badeforelaeg/politianmeldelser.
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I undtagelsestilfeelde kan der ved indskerpelserne eskaleres til forbud/pabud. Det kan eksempelvis vere
pabud om udarbejdelse af skriftlig procedure for ikke-tilstraekkelige mundtlige gode arbejdsgange, hvor
forholdet tidligere er indskaerpet.

Det kan vere vanskeligt at vurdere, hvornér der er tale om lignende overtreedelser. Bl.a. betyder det
ikke, at alt inden for samme lovgivningsomrdde vil vare “lignende forhold”, idet der skal vare fokus pé
”den samme slags ting” 1 overtreedelserne og ikke hvorvidt, der er tale om samme bestemmelse — dvs.
overtredelserne skal emnemaessigt ligne hinanden. Se eksempler nedenfor.

Afgreensning af eskalering

Nér Fodevarestyrelsen anvender princippet om eskalerende myndighedsudevelse, sker det inden for
samme kontrolobjekt, dvs. hvis ejer har flere besetninger pd samme CHR-nummer eller flere
kontrolobjekter inden for samme CVR-nummer, eskaleres der kun inden for det ssmme CHR-nummer
(bes@tningsniveau) eller p-nummer.

Dette geelder ogsa i dagligvarebutikker med flere kontrolobjekter. Nér der er givet en sanktion til
bageren, eskaleres der i gentagelsestilfelde alene hos bageren, og ikke overfor kolonialafdelingen og
slagteren.

Eksempler fra fedevareomradet

Inden for lovgivningsomrddet maerkning og information vil manglende merkning pa dansk og
overskridelse af dato for “mindst holdbar til” f.eks. ikke vere lignende forhold. Det samme geelder inden
for lovgivningsomradet Hygiejne: hindtering af fedevarer med f.eks. opbevaring af fedevarer ved for
hej temperatur og manglende faciliteter til hygiejnisk vask af haender — her vil heller ikke vere tale om
samme eller lignende forhold. Manglende udtagning af egenkontrolprever til kontrol af hhv. kimtal og
salmonella vil derimod kunne betegnes som lignende forhold. Hvis der ved udtagning af hygiejneprover
er sanktioneret for samme eller lignende hygiejneproblem, ogsé selvom den ene preve omhandler E. coli
og den anden prove stafylokokker, betegnes det som lignende forhold.

Pa USA og Kina godkendte kedvirksomheder gelder der serlige retningslinjer. Der er i1 disse
virksomheder mulighed for at give op til 3 indskarpelser eller 3 "her og nu-forbud” for samme eller
lignende overtredelser indenfor en 6 méneders periode, for der anvendes eskalerende
myndighedsudevelse. Dette er neermere beskrevet 1 kontrolvejledningens bilag 7: Notat om
sanktionering p4 USA/Kina godkendte kedvirksomheder med daglige tilsyn.

Pa fodevareomrédet skal eskalerende myndighedsudevelse endvidere tilpasses i forhold til pabud om
radgivning og uddannelse. Sddanne pabud er betinget af, at virksomheden gentagne gange har overtradt
reglerne pa narmere bestemte lovgivningsomrader. Virksomheden vil séledes i mange tilfeelde have fiet
pabud, forbud eller bader forud for pabuddet om radgivning eller uddannelse. Sddanne pabud kan altsd
udstedes, selvom virksomheden tidligere har féet f.eks. en bade pd omridet, forudsat betingelserne for at
udstede padbuddet 1 gvrigt er opfyldt. Se nermere i1 afsnit 13.6. Eskalerende myndighedsudevelse betyder
sa, at virksomheden ikke skal have gentagne pabud om uddannelse eller rddgivning indenfor det samme
omrade.

Fodevarestyrelsen anvender ikke eskalerende myndighedsudevelse, nér det vedrerer forhold, som er
observeret og alene sanktioneret af andre myndigheder som fx LBST!* Sidanne observationer indgar
imidlertid 1 Fadevarestyrelsens helhedsvurdering af virksomheden.

1 Det gzlder dog ikke for den maerkningskontrol, som LBST udferer p4 Fadevarestyrelsens vegne.
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13.3.3 Kombination af sanktioner for samme overtradelse

Fodevarestyrelsen kan give en primarproducent eller virksomhed flere sanktioner pd én gang. Nar der
gives en administrativ bade, kan det ogsd vare aktuelt at give f.eks. et pabud. Baden vedrerer det, der er
sket forud for kontrollen, mens padbuddet er fremadrettet.

Eksempel fra fodevareomradet

Hvis man f.eks. giver en bade for overskridelse af grenseverdier for tilsetningsstoffer, vil det ofte vere
relevant ogsé at give et pdbud om at revidere egenkontrolprocedurerne til sikring af den fremtidige
overholdelse af greensevardierne.

Eksempel fra foderomradet

Hvis man f.eks. giver en bade for overskridelse af tolerancer for fodertilsetningsstoffer i foder, vil det
ofte vaere relevant ogsa at give et pabud om at revidere egenkontrolprocedurerne til sikring af den
fremtidige overholdelse af tolerancerne.

13.3.4 Bagatelgrenser

Nogle overtraedelser ma ud fra en konkret vurdering betragtes som sé bagatelagtige, at sanktionering ber
undlades, da dette bl.a. kan vaere 1 strid med proportionalitetsprincippet. I stedet gives vejledning, og det
dokumenteres pa kontrolrapporten hvilket forhold, der vejledes om.

Det er ikke hensigtsmaessigt at opstille faste graenser for, hvornar en overtradelse af lovgivningen skal
anses som bagatelagtig. Dette haenger dels sammen med den konkrete lovgivning pa omradet, og dels at
der er mange forskellige faktorer, som har indflydelse p4, hvorvidt overtraedelsen kan betragtes som
bagatelagtig, og disse faktorer peger ikke nedvendigvis i samme retning.

Seerligt for fadevareomradet

I kontrolvejledningens bilag 5 om vurdering af bagatelgranser pa fedevareomradet er opstillet en reekke
parametre, der bar overvejes ved vurderingen af bagatelgreensen. Parametrene er ikke udtemmende, og
der kan saledes i den konkrete sag vare andre faktorer, som ber indga i vurderingen af bagatelgransen.

Vejledningen indeholder en raekke konkrete eksempler pé overtraedelser, der normalt skal betragtes som
bagatelagtige.

Man kan leese nermere om dokumentation af bagatelagtige overtraedelser godkendte kedvirksomheder 1
USA og Kina i kontrolvejledningens bilag 7: Notat om sanktionering pd USA/Kina godkendte
kedvirksomheder med daglige tilsyn. I bilaget til notatet anferes en reekke ikke-udtemmende parametre,
der ber tages med i overvejelserne ved vurderingen af bagatelgrensen. Endvidere opregnes en reekke
ikke-udtemmende eksempler pd overtraedelser, der isoleret set vil kunne ligge under bagatelgransen.

Szerligt for veterinaeromradet

I kontrolvejledningens bilag 2 om helhedsvurdering om sanktionsvalg pd veterinceromrddet indgér
beskrivelse af bagatelagtige forhold pé veterineeromradet. I bilag 2 er beskrevet en rekke parametre, der
ber overvejes ved vurderingen af, om en overtraedelse er bagatelagtigt. Parametrene er ikke
udtemmende, og der kan sdledes i den konkrete sag vare andre faktorer, som ber indgd i vurderingen.
Bilag 2 indeholder en raekke konkrete eksempler pa overtraedelser, der normalt skal betragtes som
bagatelagtige.
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13.3.5 Overtradelser pa anden myndigheds omrade

Observationer i forbindelse med Fedevarestyrelsen kontrol, kan give anledning til mistanke om
overtredelse af regler pa andre myndigheders omréde, f.eks. overtredelse af skatte- og
afgiftslovgivningen eller af miljo- og arbejdsmiljelovgivningen eller af legemiddel- og
apotekerlovgivningen. Opstar en sadan situation skal det overvejes, om der er grundlag for at underrette
den ansvarlige ressortmyndighed. Se naermere i Instruks om underretning ved mistanke om
overtredelser pd anden myndigheds omride, som findes pd Fedevarestyrelsens intranet.

Szerligt for veterinaeromradet

Fodevarestyrelsen har som KO-myndighed for fem KO-krav pligt til at modtage og behandle
henvendelser/anmeldelser fra andre myndigheder, f.eks. kommuner, som under deres kontrol far indtryk
af, at et eller flere af Fodevarestyrelsens fem KO-krav overtredes.

13.3.6 Opfolgning og gebyr

Opfolgning

[ tilfzelde hvor en afgerelse sendes til en virksomhed eller en person, f.eks. et pdbud, er det vigtigt, at
Fodevarestyrelsen kan sandsynliggere, at afgerelsen er blevet sendt af sted. Det skal derfor kunne
dokumenteres, at brevet er handteret efter retningslinjerne for digital post m.v.

Det er vigtigt, at kontrolenheden folger op overfor kontrolobjektet for at sikre, at et ulovligt forhold er
rettet. Hvis vedkommende ikke har rettet op pa en overtredelse, skal der som hovedregel ske opfelgning
1 form af fysisk eller administrativ kontrol. P4 fedevareomrédet vil der kunne udferes opfoelgning i
forbindelse med det naste ordinare kontrolbesgg. Er overtraedelsen fortsat ikke rettet, vil den
opfelgende kontrol skulle sanktioneres 1 overensstemmelse med principperne om eskalerende
myndighedsudevelse, se afsnit 13.3.2.

Betaling af gebyr
I henhold til betalingsbekendtgerelsen samt regler pa dyrevelferdsomridet skal primarproducenter og
virksomheder og dyrlager betale omkostningerne ved ekstra kontrol (opfelgende kontrol).

Der kan som udgangspunkt opkreves betaling for al ekstra kontrol, som er forarsaget af, at der er
konstateret overtreedelser af love eller regler. Dette betyder, at der tages betaling for opfelgende kontrol
efter indskarpelser, pabud, forbud, bader, samt politianmeldelser. Det er altsa ikke et krav, at den
konstaterede overtraedelse har medfert en bade eller en politisag. Se dog kap. 13.5.2 omkring slagterier
mv.

Naér laboratorieundersggelser udferes som en umiddelbar opfelgning pa overskridelser af obligatoriske
normer eller greensevardier fastsat ved bekendtgerelse eller forordning, skal undersogelserne finansieres
som ekstrakontrol efter betalingsbekendtgarelsen.

Ved overskridelser af vejledende normer eller vurdering efter artikel 14 i Fodevareforordningen, kan
opfolgende laboratorieunderseggelser kun finansieres efter betalingsbekendtgerelsen, hvis
overskridelserne har udlest pabud eller forbud.

Secerligt for fodevareomradet:

Der kan 1 en periode benyttes skarpet kontrol, hvis den tilsynsferende vurderer, at ét opfelgende
kontrolbesog ikke er tilstraekkeligt til at kontrollere, at virksomheden varigt far rettet op pa ulovlige
forhold. Med hensyn til skerpet kontrol henvises til kontrolvejledningens kap. 5.2 samt bilag 6.
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Scerligt for foderomrddet:
Pé foderomrédet udleser en indskarpelse ikke gebyrbelagt opfelgende kontrol.

13.3.7 Krydsoverensstemmelse

Med EU's landbrugsreform er der indfert regler om krydsoverensstemmelse. Reglerne gar ud pé, at
udbetaling til landbrugere af den direkte landbrugsstette skal vaere athaengig af overholdelse af en reekke
krav indenfor milje, foedevaresikkerhed, dyrevelfeerd m.v. Det har betydning for Fadevarestyrelsens
sagsopfelgning 1 overtraedelsessager, hvor forholdet vedrerer regler, der er omfattet af bestemmelserne
om krydsoverensstemmelse.

Den egentlige kontrol med Krydsoverensstemmelse foretages af Landbrugsstyrelsen, men
Fodevarestyrelsen er KO-ansvarlig myndighed pa enkelte krav: Smitsomme husdyrsygdomme (BSE og
TSE) samt TB og Brucellose, se nermere i Landbrugsstyrelsens Vejledning om kontrol med
krydsoverensstemmelse.

Hgjesteret har ved dom af 30. januar 2009, som findes pa Fodevarestyrelsens intranet fastslaet, at der
ikke er tale om dobbeltsanktionering, nar der bade gives bade og treekkes i1 landbrugsstetten.

Uanset dette skal der altid vere proportionalitet i den konsekvens, en overtradelse far for en
bes@tningsejer. Det betyder, at nar der findes overtraedelser af bestemmelser, hvor den samlede bade
bliver pa mere end kr. 10.000, sarligt nér overtraedelsen ogsd omfatter krydsoverensstemmelseskrav,
skal forholdet politianmeldes. Anklagemyndigheden skal samtidigt underrettes om, hvis der er tale om
en sag omfattet af krydsoverensstemmelse.

Det sarlige for KO-sager ligger i, at man kan forvente, at domstolen ensker at reducere en meget stor
bede under hensyntagen til proportionalitets princippet, nir der samtidigt sker en reduktion 1
landbrugsstetten. Princippet med at politianmelde sager med sé store beder gaelder faktisk ogsé i sager
uden KO, men der er en reduktion af beden ikke neer s& sandsynlig.

13.4 Vejledning
13.4.1 Indledning

Kontrollen skal vaere forebyggende. En vasentlig og ofte meget effektiv del af kontrollen er at vejlede
virksomheder og besatningsejere.

Vejledning kan kun sta alene, hvis der ikke er aktuelle problemer med de forhold, der vejledes om. Hvis
der er tale om vejledning i forbindelse med bagatelagtige overtradelser, skal dette dokumenteres pa
kontrolrapporten.

Hvornar ydes vejledning

Vejledning ydes typisk ved kontrolbesog, formidling af analyseresultater, behandling af ansegninger
eller via hjemmesiden mv.

Vejledning ydes endvidere, nar virksomheder og bes@tningsejere henvender sig mundtligt eller skriftligt
til Fadevarestyrelsen med sporgsmél. Virksomheder og besatningsejere kan f.eks. forud for kommende
kontrolbesog kontakte Fadevarestyrelsen med spergsmal til lovgivningen m.v., f.eks. i forbindelse med
ombygning eller produktionsomlagninger.

Vejledning kan ogsé ydes pa informationsmeder med erhvervs- og forbrugerorganisationer, f.eks. ved
indferelse af nye regler.
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Nér der under et kontrolbesog eftersperges vejledning, skal den tilsynsferende vurdere i hvilket omfang
og indenfor hvilken tidsramme, vejledning er mulig. Vejledning skal kunne gennemfores inden for den
tidsramme, der er til radighed for de enkelte kontrolbesog. Fadevarestyrelsen tager ikke pa besog i
virksomheder eller besatninger udelukkende med det formél at yde vejledning.

Hvordan bruges vejledning
Vejledning kan vere af generel karakter, hvor virksomhederne eller besatningsejere bliver vejledt om
reglernes indhold, fortolkning og baggrund, sa de forstar reglerne og er motiverede for at folge dem.

Vejledning ma aldrig traeede i stedet for sanktioner. Den tilsynsferende kan f.eks. ikke lade vejledning
traede 1 stedet for en indskerpelse eller pabud om radgivning og uddannelse. Det kan dog vare relevant
at yde vejledning som supplement og i kombination med en anmarkning eller sanktion.

Hvis der ydes vejledning 1 forbindelse med et kontrolbesog, skal det dokumenteres pa kontrolrapporten.
Hvis der ydes telefonisk vejledning, skal dette dokumenteres i form af et telefonnotat pa sagen.

Seerligt for fadevareomradet

Vejledningen kan ogsa veare af mere konkret karakter, hvor Fadevarestyrelsen 1 forhold til den konkrete
virksomhed foreslar flere alternative losningsmuligheder pa aktuelle problemer. Vejledning ma dog
aldrig have karakter af en forhdndsaccept. Konkret vejledning forudsatter, at fedevarevirksomheden 1
forvejen har et grundleeggende kendskab til lovgivningen pd omradet, samt at fodevarevirksomheden har
gjort sig tanker om eventuelle losningsmuligheder og derved aktivt kan indga i en dialog med
kontrolenheden.

Der skal udelukkende ydes konkret vejledning 1 tilfalde, hvor der er tale om simple og specifikke
problemstillinger. Vejledning skal kunne gives pa baggrund af den viden, som den tilsynsferende har i
almindelighed. Er der tale om komplekse problemstillinger eller har fedevarevirksomhedens leder eller
personale en generel manglende viden om fedevarelovgivningen eller dele heraf, kan det i stedet vare
relevant at udstede pabud om radgivning eller uddannelse, safremt betingelserne herfor er opfyldt.

Vejledning md ikke kunne forveksles med en afgorelse

Nér Fodevarestyrelsen mundtligt eller skriftligt vejleder en virksomhed, besatningsejere mv. er der
alene tale om vejledning og ikke noget, som er bebyrdende for virksomheden, besatningsejeren m.v.
Derfor er der ikke tale om en forvaltningsretlig afgerelse, og derfor skal der heller ikke ske partshering,
gives begrundelse eller klagevejledning.

Fordi virksomheden, besatningsejeren m.v., ikke har krav pa disse rettigheder, nar der alene vejledes, er
det vigtigt, at vejledning ikke deekker over en skjult sanktion, dvs. hvor Fadevarestyrelsen rent faktisk
palegger virksomheden at foretage sig noget eller at undlade noget. Det betyder, at det skal fremgéa
meget tydeligt, ndr der gives vejledning, at der kun er tale om vejledning og ikke om en afgerelse. Der
ma ikke kunne opsté tvivl om dette pa et senere tidspunkt.

Der ber derfor ved skriftlig vejledning sta i1 overskriften pd brevet eller mailen, at der er tale om
vejledning. Der findes en autotekst til skriftlig vejledning.

Ved mundtlig vejledning skal det ogsd geres klart, at der kun er tale om vejledning. Mundtlig vejledning

ved kontrolbesog dokumenteres pd kontrolrapporten, og ved telefonisk henvendelse skal der laves et
telefonnotat. Hvis der ved telefoniske henvendelser eller ved mundtlig vejledning i gvrigt er nogen som
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helst tvivl om, hvorvidt der er tale om vejledning eller om en afgerelse, skal det klart oplyses overfor
virksomheden, at der kun er tale om vejledning.

Vejledning om tilbagetraekning er ét eksempel, hvor det er vigtigt, at det klart fremgar, om der alene er
tale om vejledning om, at virksomheden 1 henhold til Fedevareforordningen har en forpligtelse til at
traekke produkter tilbage, eller om Fadevarestyrelsen pabyder virksomheden at treekke tilbage.
Vejledning og pabud ma ikke kunne forveksles. I sdidanne situationer er det derfor vigtigt, at det
udtrykkeligt fremgér, at der kun er tale om vejledning, eksempelvis i overskriften pa brevet eller mailen.
Desuden ber det gores klart for virksomheden, at der ikke kan klages, for end der er udstedt et eventuelt
pabud om tilbagetrakning.

13.4.2 Omrader, hvor vejledning er serlig relevant

Godkendelse/autorisation/registrering

Hvis en virksomhed henvender sig inden indsendelse af en ansggning om at blive godkendt eller
autoriseret eller inden en anmeldelse af aktiviteter med henblik pa at blive registreret, skal
Fodevarestyrelsen som generel vejledning oplyse om sagsbehandlingsprocedurens normale forleb og
vejlede virksomheden om, hvilke informationer ansegningen/anmeldelsen skal indeholde.

Ved skriftlig ansegning skal virksomheden have et skriftligt svar. Vejledningen vil athenge af, hvor
underbygget ansggningen er. Det er virksomhedens ansvar at indsende de relevante informationer, men
Fodevarestyrelsen skal medvirke hertil. Derfor kan forste svar til virksomheden 1 mange situationer besté
1 at oplyse om de informationer, der mangler i ansegningen.

Seerligt for fadevareomradet

I forbindelse med autorisationsbesog i1 fedevarevirksomheder kan der ydes generel vejledning, f.eks.
”gulve skal vare forsynet med afleb”, ’der skal vare lagerfaciliteter bade til opbevaring af kelevarer og
andre varer” og “der skal vaere en hdndvask i1 produktionslokalet”. Hvis en sddan vejledning er
nedvendig, kan der formentlig ikke meddeles betinget autorisation. Der skal ikke foretages fornyet
autorisationsbeseg, for virksomheden kan dokumentere, at manglerne i indretningen er athjulpet.

Den generelle vejledning kan altsa besta i at oplyse, hvilke rammer lovgivningen setter for de
aktiviteter, der skal foregd 1 lokalet. Det er s op til fedevarevirksomheden at placere gulvaflgbene,
hvor der er brug for dem, at kelerummet har den rette kapacitet i forhold til aktiviteterne, og at
handvaskene bliver placeret hensigtsmassigt og brugt i nedvendigt omfang.

Mange fodevarevirksomheder vil 1 forbindelse med registrering eller autorisation enske konkret
vejledning om f.eks., hvor mange hdndvaske der ber etableres i virksomheden, og hvor de skal placeres,
eller om en bestemt veegbeklaedning eller gulvtype overholder lovgivningen. Det kan ogsa vere, at
fodevarevirksomheden seger vejledning om lokalernes placering i forhold til hinanden, samt hvorvidt
forskellige aktiviteter kan forega i samme lokale eller omréde.

I den forbindelse kan den tilsynsferende ga i dialog med fodevarevirksomheder 1 senere led end
primarproduktionen om de forskellige losninger, der kunne vere aktuelle i den konkrete type af
fodevarevirksomhed. Da der er tale om en ny virksomhed, har den tilsynsforende ikke noget specifikt
kendskab til den konkrete virksomhed og kan derfor ikke give vejledning, der er specifikt rettet mod
denne virksomhed, men kun mod virksomhedstypen.

Safremt der er tale om registrering eller autorisation af en allerede eksisterende virksomhed (f.eks. ved
ejerskifte eller vaesentlige a@endringer) kan den tilsynsforende have specifikt kendskab til virksomheden
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med dens hidtidige aktiviteter eller ejer, men ikke til virksomheden med dens nye aktiviteter eller ejer.
Der vil derfor ikke kunne gives vejledning, der er specifikt rettet mod denne virksomhed, men kun mod
virksomhedstypen.

Ved genoptagelse af en autorisation efter 5 &r har Fodevarestyrelsen specifikt kendskab til virksomheden
gennem historikken i kontrolrapporter m.v. Den tilsynsferende kan derfor vejlede virksomheden
konkret. Den konkrete vejledning kan bestd i1 at beskrive fordele og ulemper ved de forskellige
losningsmodeller og at gore fadevarevirksomheden opmerksom pa, hvilke konsekvenser de forskellige
losninger kan have, f.eks. for fodevarevirksomhedens rengerings- og vedligeholdelsesprocedurer.

Den konkrete vejledning har til formél at give fedevarevirksomhederne et bedre grundlag for at treeffe
beslutning om den indretning og de driftsprocedurer, de mener passer bedst i deres virksomhed.

Seerligt for fedevareomradet

Hygiejne/drift og analyseresultater

Ved uacceptable analyseresultater kan Fodevarestyrelsen yde generel vejledning om typiske arsager til
problemet og hjelpe virksomheden pa vej ved at sperge ind til virksomhedens hindtering af fedevarer,
f.eks. ved at forteelle virksomheden, at den mé ga de enkelte skridt i produktionen igennem: Hvordan
sikrer du opbevaring af radvarerne; hvordan sikrer du tilstreekkelig opvarmning, hvordan sikrer du, at
varer koles hurtigt nok ned; hvordan sikrer du at faerdigretten opbevares tilstrekkelig koldt og ikke for
leenge, hvor ofte gores produktionsudstyret rent og desinficeres osv. Vejledningen kan ikke traede i stedet
for en nedvendig sanktion, men kan hjelpe virksomheden til ikke at havne 1 samme situation igen.

Eksempler pa konkret vejledning kan vare at virksomheden skal:

e opbevare deres produkter adskilt i lagerrummene, iser ravarer og faerdigvarer,

e cfterse opbevaringstemperaturer dagligt

undersegge om temperaturen i varmebehandlede produkter nar hejt nok op

kol ned i flade beholdere

check at temperaturen kommer hurtigt nok ned ved nedkeling

sorg for rengering og desinfektion af borde og inventar mellem de forskellige processer eller mindst
en gang dagligt

Seerligt for fedevarer

Mcerkning

Mange virksomheder vil gerne have en vurdering af markning pa etiketter og lign. for trykning
iverksattes. Fadevarestyrelsen kan ikke godkende markningen eller pd anden méde udtale sig, sé
udtalelserne far en bindende karakter. Derimod kan der af kontrolenheden ydes generel vejledning bl.a.
om, hvilke markningsoplysninger der kraeves i den pagaeldende situation, om oplysningerne skal fremga
pa etiketten, eller om der er mulighed for at nogle af oplysningerne kan fremga af ledsagende
dokumenter. Den tilsynsferende kan ogsa svare péd konkrete spergsmaél, f.eks. om oplysninger og
udformning af emballagen giver anledning til at QUID-marke, eller om der ber foretages/undlades
oprindelsesmerkning.

Det vil vaere vanskeligt for en tilsynsferende at udtale sig om, hvorvidt en vare og dens markedsfering er
egnet til at vildlede. Den tilsynsferende vil dog kunne besvare konkrete spergsmal, hvor svaret kan
afgreenses, og retstilstanden kan konstateres, f.eks. om brug af frugtillustrationer pa virksomhedens
produkt er vildledende. Hvis den tilsynsferende vurderer det hensigtsmaessigt, og muligheden i ovrigt
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foreligger, kan den tilsynsforende anskueliggare forskellige problemstillinger over for virksomheden
ved at henvise til relevante eksempler pa markedsfering, som tidligere er vurderet som vildledende. Det
er dog vigtigt at sikre, at virksomheden ikke opfatter det som en stillingtagen til den konkrete sag.

Egenkontrol
I forbindelse med ny autorisation af virksomheder, herunder vesentlig endring af vareudvalg eller ved
ejerskifte, vejledes virksomhederne om kravet om at etablere og folge et egenkontrolprogram.

Virksomheden eller besatningsejeren vejledes generelt 1, at egenkontrolprogrammet skal vere
udarbejdet 1 henhold til hygiejneforordningens krav og Fadevarestyrelsens vejledning om egenkontrol,
og at de pé eget initiativ kan benytte relevante branchekoder og sege bistand og rddgivning hertil hos
brancheorganisationer eller private konsulenter.

Hvis virksomheden herefter henvender sig med konkrete spergsmal i forbindelse med udarbejdelse af et
egenkontrolprogram, kan kontrolenheden give en yderligere generel vejledning om de enkelte
paragraffer eller afsnit i vejledningen, hvis virksomheden har behov herfor. Det kan i visse
detailvirksomheder vaere relevant at give konkret vejledning, om de forskellige muligheder der er, for at
benytte Fodevarestyrelsens risikovaerktej og tilpasse Foadevarestyrelsens eksempel pa egenkontrol i en
enkelt virksomhed. Der ber henvises til brancheorganisationer mht. rddgivning om branchekoder.

Et andet eksempel pa konkret vejledning er at beskrive forskellige losninger pa, hvorledes
fodevarevirksomhederne kan dokumentere og operationalisere egenkontrolprogrammet. Det er dog
vasentligt at holde fast 1, at virksomheden alene har den nedvendige indsigt i virksomhedens indretning
og drift til at beslutte den endelige udformning og ivaerksettelse af egenkontrolprogrammet. Konkret
vejledning kan saledes ikke indeholde losningsforslag til det nermere indhold af
egenkontrolprogrammet.

Nér programmet er etableret, vurderer Fodevarestyrelsen, om programmet er dekkende for
fodevarevirksomhedens aktiviteter. Ofte skal der foretages tilfojelser eller @ndringer, hvilket typisk
meddeles fodevarevirksomhederne mundtligt. I vurderingsfasen kan kontrolenheden vejlede om
opbygning og revision af egenkontrolprogrammet. Dette gores pa baggrund af kontrolenhedens
erfaringer med revidering af egenkontrolprogrammer samt ensket om at myndigheden nemt kan
gennemskue, hvilke mindre @ndringer der er foretaget 1 programmet siden sidste kontrolbesog.

Ved vurdering af egenkontrolprogrammer under kontrolbesagg vejledes ogsa, om end i mindre skala.
Dels er tiden ved kontrolbesgget begranset, og dels har de fleste fedevarevirksomheder etableret og
ivaerksat et egenkontrolprogram. Der vil saledes ofte vere tale om @ndringer og justeringer af
eksisterende programmer.

Der er store forskelle i virksomhedernes behov for vejledning. Nogle virksomheder har veluddannet
personale, og har derfor ikke brug for vejledning om egenkontrol, mens andre virksomheder har ufaglert
personale, som ikke har samme baggrund for at omsatte egenkontrolbekendtgerelsen til praksis.
Fodevarestyrelsens vejledning tager afsat 1 virksomhedens kendskab til regler, hygiejne, HACCP m.m.,
men omfanget af vejledningen tilpasses den tidsramme, der er til rddighed for det enkelte kontrolbesog,
idet det er virksomhedernes ansvar at kende og folge reglerne. I mange tilfelde vil det vere relevant at
henvise virksomhederne til relevante brancheorganisationer for vejledning af konkret karakter.

Seerligt for foderomradet
Her kan der som pa fedevareomridet blive tale om vejledning omkring markning af foder,
foderblandinger m.v. Eller Fadevarestyrelsen kan ved uacceptable analyseresultater yde generel
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vejledning om typiske arsager til problemet og hjelpe virksomheden pé vej ved at sperge ind til
virksomhedens héndtering af foderet, produktionen m.v.

Seerligt for veterinaeromradet

Egenkontrol
Pé veterineromridet er der ogsé krav om egenkontrol pd flere omrader. Det geelder f.eks.:

- Biproduktvirksomheder,

- slagtefjerkraebesatninger,

- malkekveagsbesatninger og
- konsumagsbesatninger.

Egenkontrolprogrammet skal vaere udarbejdet i henhold til de gaeldende regler pd omradet, eller ved hjaelp fra
relevante branchekoder. Der kan ogsé seges bistand og rddgivning hertil hos brancheorganisationer eller
private konsulenter.

Pé slagterier gennemfores kontrol af egenkontrol som audit af Fedevarestyrelsen. I bes@tninger er det de
praktiserende dyrlaeger, der udferer audit af besatningsejerens egenkontrol.

13.4.3 Ansvarsfordeling

Vejledning endrer ikke ved ansvarsfordelingen mellem virksomhed/besatningsejer og myndighed. Det
er virksomhedernes ansvar at overholde lovgivningen. Har den tilsynsferende foreslaet alternative
losningsmuligheder pa et aktuelt problem, er vejledningen udelukkende baseret pa det foreliggende
grundlag og pd den galdende lovgivning. Det er virksomhedens og bes@tningsejerens ansvar, at sagen er
tilstraekkeligt belyst til, at vejledning kan ske meningsfyldt, men Fodevarestyrelsen skal medvirke hertil,
bl.a. ved at stille opklarende spergsmal.

Feadevare-, foder- og veterinzeromradet

I forbindelse med konkret vejledning, skal den tilsynsferende ogsa gere det klart for
fodevarevirksomheden, at der udelukkende er tale om eksempler pd mulige lesningsforslag, og at det er
op til virksomheden at valge den losning, der passer virksomheden bedst samt f& implementeret denne 1
overensstemmelse med forholdene i1 virksomheden. Viser det sig senere, at der er problemer med
forhold, som den tilsynsferende tidligere har ydet konkret vejledning om, skal den tilsynsforende
reagere/sanktionere, safremt det skyldes, at fadevarevirksomheden ikke har faet implementeret
losningsforslaget korrekt eller at forudsaetningerne, der forela pé vejledningstidspunktet siden har @ndret
sig eller ikke var fuldstendigt belyst.

13.5 Indskarpelser
13.5.1 Generelt

En indskarpelse er en pracisering af, at geeldende regler skal overholdes, men angiver ikke nermere
hvordan virksomhedsejeren eller besaetningsejeren skal sikre dette. Der skal ikke gives en tidsfrist for at
efterkomme en indskarpelse, fordi der er tale om forhold, som altid skal vare i orden.

Indskerpelser péd fodevare- og veterineromradet udleser en gebyrbelagt ekstrakontrol. Indskerpelser har
dermed en bebyrdende retsvirkning for virksomheden og skal betragtes som en forvaltningsretlig
afgorelse, som kan kraeves uddybet og péklages. Forvaltningslovens regler om partshering, begrundelse,
klagevejledning m.v. gelder séledes ogsa for indskaerpelser.
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Indskerpelser, der udleser gebyrbelagt ekstra kontrol, gives som en mundtlig afgerelse pa
kontrolbesoget og dokumenteres pd kontrolrapporten. Indholdet af den regel, der indskarpes overholdt,
skal fremga af kontrolrapporten, sammen med en kort beskrivelse af, hvad virksomheden har gjort. Der
ma ikke skrives paragraffer eller hjemmelshenvisninger pa kontrolrapporten.

Dokumentationen pa kontrolrapporten skal opfylde visse krav, som er beskrevet i Kontrolvejledningens
bilag 11a: Vejledning om dokumentation af kontrollen pé detailomridet, bilag 11b: Vejledning om
dokumentation af kontrollen pd engrosomradet, bilag 11c: Vejledning om dokumentation af kontrollen
pa veterineeromradet og bilag 11 d: Vejledning om dokumentation af kontrollen pa foderomradet.

Indskerpelse kan kun gives mundtligt med dokumentation og klagevejledning pa kontrolrapporten, hvis
afgerelsen om indskarpelsen treffes pd kontrolbesoget. Hvis afgerelsen om en indskarpelse forst
treeffes efter kontrolbesoget, f.eks. fordi den tilsynsferende har veret i tvivl, om forholdet skulle medfere
en indskerpelse, eller fordi et varslet pdbud efterfelgende @ndres til en indskerpelse, skal der
udarbejdes en skriftlig afgerelse, der opfylder de forvaltningsretlige krav til en sadan, dvs. begrundelse,
regelhenvisning, klagevejledning m.v. pa linje med pabud og forbud.

[ tilfzelde hvor der efter kontrolbesgget @ndres s meget 1 indskarpelsen, at der reelt er tale om en ny
indskarpelse for et andet forhold, f.eks. fordi den tilsynsferende er blevet opmarksom pa, at der geelder
andre regler end forst antaget, skal virksomheden have en ny kontrolrapport samt en separat skriftlig
indskarpelse.

Den mundtlige indskerpelse givet pa kontrolbesoget folges kun op med en skriftlig begrundelse, hvis
virksomheden inden 14 dage fra modtagelse af indskaerpelsen anmoder om det. I disse tilfelde skal der
fastsaettes ny klagefrist og gives ny klagevejledning.

Fodevarestyrelsen kan selv uddybe indskerpelsen pé eget initiativ, f.eks. hvis der er tvivl, om
indskarpelsen er blevet forstdet korrekt. Her skal man bare vare opmerksom pa, at der ikke er tale om
en ny afgerelse, og forvaltningslovens regler galder derfor ikke. Hvis Fadevarestyrelsen pa eget initiativ
uddyber indskaerpelsen, skal der ikke klagevejledning og ny klagefrist pa.

Seerligt for foderomradet

En indskarpelse pa foderomrédet er ikke en afgerelse i forvaltningslovens forstand, fordi den ikke
udleser gebyrbelagt ekstrakontrol. I praksis foretages dog partshering og der gives begrundelse for
indskarpelsen i overensstemmelse med god forvaltningsskik.

Seerligt for veterinzeromradet

Indskeaerpelser pa velfeerds- og medicinomradet kan udlese fradrag i hektarstatten, nar det vedrerer
overtredelse af et krydsoverensstemmelseskrav. KO-bagateller, der ikke afstedkommer stottefradrag,
hvis de rettes op indenfor 6 mdr., skal give en indskarpelse og der skal folges op. For opfelgning pé
selve KO-bagatellen eller almindelig opfelgning samtidigt med bagatelopfelgningen, opkraeves ikke

gebyr.

Seerligt for Kedkontrollen
Scerligt vedrorende delregnskab 2-virksomheder’
I forhold til slagterier mm. er der to forskellige situationer:

2 Kodvirksomheder, hvor kontrollen er til stede mindst en gang om ugen.
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1) De tilfelde hvor indskarpelser er givet 1 forbindelse med audit. Her gaelder de samme regler som
navnt ovenfor under sarligt for fodevarer.

2) De tilfeelde, hvor der er tale om indskaerpelser givet ved daglige tilsyn (USA/Kina-virksomheder) og
ved AM/PM-kontrollen (alle slagterier, kedvirksomheder osv.)

Indskaerpelser givet ved disse kontroller betragtes ikke som forvaltningsretlige afgarelser, og udlaser
ikke en gebyrbelagt ekstrakontrol, idet de gives som led 1 den lebende kontrol.

Virksomheden har dog stadig ret til at fa indskaerpelsen uddybet af Fadevarestyrelsen. Kravene til en
uddybning kan sammenlignes med de krav, der stilles til en begrundelse af en forvaltningsretlig

afgorelse.

Der er ingen tidsfrist for, hvorndr virksomheden kan fa uddybet indskarpelsen eller pravet uddybelsen.

13.6 Piabud og forbud
13.6.1 Generelt

Péabud og forbud er forvaltningsretlige afgerelser, og skal altid meddeles skriftligt pr. brev til
virksomheden eller besatningsejeren. Nar der gives pdbud og forbud skal der jf. Forvaltningsloven ske
partshering (se afsnit 13.2.2), anferes begrundelse og klagevejledning (se afsnit 13.2.4). Udformningen
af selve brevet med afgerelsen skal ske ved at anvende de relevante rammetekster 1 autotekstsystemet.

Pébud praeciserer, hvordan den enkelte virksomhed eller bes@tningsejer skal overholde lovgivningen.

Et pdbud er en ordre eller befaling om at gare noget konkret. Pabud er fremadrettede, dvs. pdbud handler
om noget, som virksomheden fremover skal gere i overensstemmelse med pabudsfristen.

Man kan ikke pabyde noget som i forvejen fremgar klart af loven, f.eks. kan man ikke pabyde, at et dyr
skal vaere eremerket, eller at en fodevare skal markes pa dansk.

Forbud preciserer, hvad en virksomhed eller besetningsejer skal undlade at gore for at overholde
lovgivningen — og anvendes naturligt nok til at forbyde en besatningsejer eller virksomhed at udfere en
bestemt handling. Man kan ikke give et forbud for noget, der allerede er forbudt ifelge loven. I disse
tilfeelde gives 1 stedet en bade eller en politianmeldelse eller anden passende sanktion. Hvis der 1 ovrigt
er tale om indlysende ulovligheder, eksempelvis grov vildledning, giver det ingen mening at forbyde
salg af varen, da denne saledes 1 sig selv er ulovlig at selge. I stedet for ber Fadevarestyrelsen pabyde at
varepartiet treekkes tilbage fra senere omsatningsled eller destrueres, samt at der indsendes
dokumentation for dette til Fodevarestyrelsen.

Det er vigtigt, at der reageres konsekvent pa overtradelse af et pabud. Overtraeder en primarproducent
eller virksomhed et udstedt forbud, ber der derfor gives en administrativ bade eller ske politianmeldelse.
Pé fodevareomradet kan en virksomhed lukkes helt eller delvist bl.a. 1 form af fratagelse af autorisation,
okologirapport eller lignende, eller der kan indgives politianmeldelse. Der ber kun en gang gives pabud
for det samme forhold. Hvis dette ikke er tilstraekkeligt til at fa besaetningsejeren eller virksomheden til
at rette forholdet, skal kan det felges op med anvendelse af eskalerende myndighedsudevelse, se pkt.
13.3.2.

Pébud af serlig hastende karakter kan 1 forste omgang afgives mundtligt, ved tilsyn 1
virksomheden/besatningen/dyrlaegen eller telefonisk. Et mundtligt afgivet pdbud skal dog altid felges op

Senest revideret 13. januar 2021 Side 88 af 118 sider




af en skriftlig udgave. Der skal altid partsheres 1 forbindelse med et pabud/forbud og hvis det
overhovedet er muligt skal det ske forud for dette. Heringen og det mundtlige pédbud/forbud
dokumenteres pa kontrolrapporten. Se Kontrolvejledningens bilag 11a, b, ¢ og d om, hvordan pabud og
forbud beskrives pa kontrolrapporterne.

Seerligt for veterinseromradet
Der er hjemmel til at anvende pabud og forbud efter lov om hold af dyr, lov om dyrlager og
dyrevaernsloven — ogsé transport af dyr.

I lov om dyrleger er en sarlig hjemmel til at pdbyde dyrlegen at udfere diagnostik.

Offentligt Tilsyn (OT) indeholder visse specificerede pabud og/eller forbud, som skal vere beskrevet i
OT-brevet. OT er en afgerelse, hvorfor der skal partsheres, men i sig selv udger det ingen anmarkning,
som der skal falges op pa. Der folges 1 stedet op pa den overtredelse, der evt. ligger bag OT, f.eks.
uidentificerbare dyr.

13.6.2 Generelt om indholdet i pabuds- og forbudsbreve (indgar i autoteksterne, som skal anvendes)

e Navn og adresse. Et pdbud og forbud stiles til kontrolobjektet, uanset om dette er en
enkeltmandsvirksomhed, et selskab, en forening eller andet.

o Afgorelsen — dvs. hvad er det, som skal geres eller som forbydes.

e Henvisning til hjemlen til at udstede et pabud eller et forbud f.eks. § 63 i Lov om hold af dyr, § 24b i
dyrevernsloven, § 52 og § 52a i fedevareloven og § 2, stk. 4 1 foderstofloven. Hvis muligheden for
at give et pabud om en specifik handling fremgar af en bekendtgerelse, sa henvises der til den
relevante paragraf.

e Begrundelse for afgerelsen med henvisning til de regler, der er overtradt (love, bekendtgerelser m.m.
med specifik § - henvisning). I det omfang afgerelsen beror pa et konkret skon, skal begrundelsen
indeholde de hovedhensyn, der har haft betydning i den forbindelse.

e Partshering samt stillingtagen til de eventuelle bemarkninger, som primarproducenten eller
virksomheden er fremkommet med under partsheringen.

e Frist for at efterkomme pabuddet.

e Fristen ber vaere rimelig, s& modtageren har reel mulighed for at opfylde pdbuddets indhold. Det
kan ofte veere en god ide, at besatningsejeren eller virksomheden selv giver et bud pa, hvornar
forholdet kan vere rettet — dette kan i sig selv virke forpligtende. Fedevarestyrelsen skal
selvfolgelig vurdere, om denne frist er rimelig.

e Men fristen mé ikke medfore fare for spredning af alvorligere smitsomme husdyrsygdomme eller
medfore risiko for vildledning eller sundhedsrisiko for mennesker.

e En tidsfrist kan ogséd vare, at forholdet skal rettes straks.

e Oplysning om offentliggerelse af kontrolresultater, hvis det er relevant (kun fedevareomrédet).
e Oplysning om gebyr for opfelgning, hvis det er relevant.

e Klagevejledning.
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e Underretning af kontrolobjektet om registrering af oplysninger om denne 1 henhold til
Persondataloven.

13.6.3 Omrader, hvor pabud er sarlig relevant

Seerligt for fadevareomradet
Pé fodevareomradet anvendes pabud iser til at

e przcisere forhold, der ikke direkte har veret konkretiseret i registreringen, autorisationen eller
gkologirapporten

o stille et serligt krav til en registreret eller anmeldt virksomhed eller primarproducent (udvidelse af
driftsvilkar)

e indfere eller revidere procedurer (egenkontrol), der sikrer, at lovgivningen overholdes pa det
pageldende problemomrade

e ivarksatte handlingsplaner

e fa dokumenteret, at et forhold er bragt i orden

e stille krav om, at virksomheden seger rddgivning for at rette op pa utilfredsstillende forhold omkring
hygiejne eller egenkontrol 1 virksomheden.

Pébud kan bruges til at f4 virksomheden til at bringe et forhold i orden, der ikke direkte har varet
konkretiseret i autorisationen, ekologirapporten eller stille et seerligt krav til en registreret eller anmeldt
virksomhed. Det kan f.eks. vare at fa etableret en speciel arbejdsplads til sarligt forurenede révarer.

Fodevarestyrelsen kan pabyde en virksomhed at indfere procedurer (egenkontrol) pé et bestemt omrade,
der sikrer, at reglerne overholdes pa dette omrade. Eksempelvis pabud om at indfere procedurer for
vedligeholdelse eller rengering, procedurer, der sikrer, at fodevarer behandles og opbevares hygiejnisk
forsvarligt, eller pabud til registrerede fjerkraevirksomheder om indferelse af egenkontrol i forbindelse
med fund af salmonella. Det skal vere klart for virksomheden, hvad den skal gere for at opfylde
pabuddet, dvs. pabuddet skal vaere formuleret klart og detaljeret.

Fodevarestyrelsen kan pabyde en virksomhed at udarbejde handlingsplaner. Et pdbud om handlingsplan
placerer ansvaret for at beslutte, hvordan et givet problem skal loses hos virksomheden. Det er derefter
op til virksomheden at beslutte, om der f.eks. er behov for @ndrede egenkontrolprocedurer, mere
trening/uddannelse af medarbejdere, omstruktureringer, oget implementeringskontrol med
rengoringsselskabet mv. Det er vasentligt, at de handlingsplaner, virksomheden udarbejder, er konkrete,
f.eks. at der er anfort datoer og konkrete malbare tiltag. Pdbuddet skal udformes, sa det bdde omfatter en
pligt for virksomheden til at udarbejde en handlingsplan sével som at gennemfore handlingsplanen.

Fodevarestyrelsen kan ligeledes pabyde en virksomhed at dokumentere forskellige forhold sasom
okonomi, at der er udtaget blodprever af 10 % af besatningen ved en konkret mistanke om IBR, at
varepartier overholder nermere angivne krav (mikrobiologisk kvalitet, specifikationer pa
tilseetningsstoffer, varestandarder m.m.), at et parti er tilbagekaldt eller destrueret, hvem et parti er solgt
til osv.

Endvidere kan der gives pabud om radgivning inden for lovgivningsomraderne hygiejne og/eller
egenkontrol péd fodevareomradet. For anvendelse af pabud er det et krav, at virksomheden gentagne
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gange har overtradt fedevarelovgivningen indenfor lovgivningsomréderne hygiejne og/eller egenkontrol,
og at den tilsynsferende vurderer, at overtraedelsen skyldes manglende evne og ikke manglende vilje.

Fodevarestyrelsen kan pabyde en virksomhed at soge radgivning til dels at lose en konkret opgave eller
problemstilling 1 virksomheden, og dels fa etableret fremadrettede procedurer, som kan forebygge
tilsvarende problemer og overtradelser fremover. Pdbud om radgivning anvendes, hvor der er tale om et
specifikt og/eller komplekst problem.

For pdbud om radgivning kan der vere yderligere emner, som skal beskrives 1 pdbuddet. Se nermere
herom i Vejledning om pabud og radgivning og uddannelse. Der er lavet sarlige autotekster til pabud
om radgivning.

Szerligt for foderomradet
Et eksempel pa et pdbud pa foderomradet, kan vare pdbud om revidering/tilpasning af procedurer efter
bilag 2 i foderhygiejneforordningen.

Seerligt for veterinzeromradet
Pé veterineromradet anvendes pabud f.eks. 1 forbindelse med (listen er ikke udtemmende):

udbrud af husdyrsygdomme (oftest i form af Offentligt Tilsyn)

e pdbud om serlige betingelser for flytning og undersegelse af dyr f.eks. indtil evt. mistanke om smitte
er blevet afkraftet, eller hvis mistanken bekraftes, pdbud om serslagtning og destruktion

e pdbud om aflivning af dyr (pabud hvor fristen er straks), f.eks. ndr det vurderes, at dyrene lider og

ikke vil kunne komme sig af en behandling

pabud om behandling af syge og/eller tilskadekomne dyr*

pabud om etablering af sygestier

pabud om Gult kort/Redt kort/skarpet tilsyn

afthjelpningsforanstaltninger under transport af dyr (pabud gives efter transportreglerne) f.eks. at

lesse nogle af dyrene af eller f.eks. sorge for tildeling af vand eller stroelse.

* Pabud om behandling af syge og/eller tilskadekomne dyr ber indeholde en mulighed for alternativt at aflive de
pagzldende dyr i stedet, s& den ansvarlige ikke er last fast pd en behandling, som méske ikke er gnskelig for den
pageldende.

Det er vigtigt, at genstanden for pabuddet — f.eks. de konkrete syge dyr eller den konkrete transport — er
identificeret pracist.

Konstateres legemiddelrester i kod eller malk er fastsat serlige vejledninger, der ligger pa
Fodevarestyrelsens intranet.

Hvis en medicinkontrol viser, at der er risiko for levering af malk eller kod med legemiddelrester, kan
mejeriet pabydes at udtage prover efter fedevareloven.

Konstateres hormoner eller forbudte legemidler gaelder serlige procedurer for kontrollen, der kan
indebare, at besatningen underkastes offentlig kontrol, jf. kap. 8 i bekendtgerelse om dyreejeres
anvendelse af legemidler til dyr samt offentlig kontrol og fedevarevirksomheders egenkontrol med
restkoncentrationer. Dette sker i givet fald ved anvendelse af padbud og forbud.
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Konstateres det, at en dyrlaeges rapporter er mangelfulde, kan dyrlaegen ud over indskerpelsen eller den
administrative bade pabydes at indsende rapporter for konkrete besatninger til Fadevarestyrelsen,
saledes at det kan konstateres, om reglerne efterleves.

13.6.4 Omrader, hvor forbud er serlig relevant

Seerligt for fadevareomradet/kedkontrollen

Her-og-nu forbud pd slagterier mm.:

Pa kedvirksomheder, hvor der er fast kontrol (AM/PM) under produktionen, eller som er underlagt
daglige tilsyn som folge af USA/Kina krav, kan det vaere nedvendigt, at Fedevarestyrelsen standser
produktionen i en meget kort tidsperiode, f.eks. 1 forbindelse med neddryp af kondens. I sddanne tilfelde
nedlaegges der et forbud mod produktion, indtil forholdet er rettet.

Forbuddet nedlegges mundtligt, og dokumenteres pa kontrolrapporten. Et sdidant mundtligt forbud kan
kun anvendes, néar alle folgende kriterier er opfyldt:

o forbuddet nedlaegges pa en kedvirksomhed, hvor der er fast kontrol (AM/PM) eller som er underlagt
daglige tilsyn som felge af USA/Kina krav,

e det er nodvendigt at standse produktionen med det samme,

e yderligere undersogelse af sagens faktum er ikke nedvendig, for der treeffes beslutning om forbud

e forholdet rettes umiddelbart og produktionsforbuddet ophaves herefter. "Her og nu-forbud” kan
aldrig straekke sig over flere dage.

Det skal ogsa noteres pa kontrolrapporten, hvornar forbuddet er ophavet. Forbuddet skal pa linje med
andre forbud resultere i kontrolresultat 3.

I alle andre situationer skal forbuddet meddeles skriftligt ved serskilt brev.

Virksomheden kan indenfor 14 dage efter at her og nu-forbuddet” er meddelt krave at f4 det meddelt
skriftligt fra kontrolenheden. Denne skriftlige meddelelse skal ske inden 14 dage efter anmodningen, og
skal overholde forvaltningslovens regler, herunder regler om begrundelse og klagevejledning. I den
forbindelse er det ikke nedvendigt at foretage yderligere partshering vedrerende forbuddet.
Virksomheden skal vejledes om muligheden for at fa meddelt forbud skriftligt. Det skal fremga af
kontrolrapporten, at denne vejledning er sket.

Hvis virksomheden af egen drift stopper produktionen og retter forholdet, er der ikke tale om, at der
nedlagges et forbud. Det geelder ogsa 1 den situation, hvor den tilsynsferende af virksomheden bliver
anmodet om at trykke pé stopknappen, alene fordi den tilsynsferende stir neermest ved stopknappen.

Der gelder sarlige retningslinjer for ”her og nu-forbud” givet ved daglige tilsyn pd USA eller Kina
godkendte kadvirksomheder. Der er her mulighed for at give op til 3 her og nu-forbud” for samme eller
lignende overtredelser indenfor en periode pa 6 maneder, for der anvendes eskalerende
myndighedsudevelse. Der kan ikke folges op pa ’her og nu-forbud”, som er mere end 6 maneder gamle.
Laes nermere i Kontrolvejledningens bilag 7: Notat om sanktionering pd USA/Kina godkendte
kodvirksomheder med daglige tilsyn.

Bemark at dette geelder ikke for virksomheder med fast kontrol (AM/PM)

Forbud mod salg af fodevarer
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[ henhold til fedevareloven kan salg fra registrerede fodevarevirksomheder eller anmeldte virksomheder
forbydes. Det vil typisk vere indtil det ulovlige forhold er rettet, og givne vilkér er opfyldt. Dette svarer
ofte reelt til en lukning af virksomheden og bruges i situationer, som nevnt under 13.7.

Overtreder en virksomhed et sddant forbud, skal kontrolenheden folge op ved at give en administrativ
bede. Forbuddet kan ved overtreedelse udvides til ogsa at omfatte forbud mod at opbevare fodevarer.

Fortsetter virksomheden ulovlighederne, kan kontrolenheden herefter beslaglaegge og eventuelt kassere
varerne. Dette kan gentages lige sa mange gange, som der matte vare behov for. Kontrolenheden kan i
ovrigt altid drefte sagen med politiet og maske f& hjalp til at stoppe det ulovlige salg.

I henhold til gkologilovens § 3 kan det tilsvarende forbydes, at en virksomhed markedsforer ekologiske
fodevarer 1 en periode pa op til 5 ar. Hvis en virksomhed gentagne gange forhandler gkologiske
fodevarer, selvom en gkologirapport er inddraget, jf. afsnit 13.7 (eller evt. aldrig udstedt), ber der
foruden bedestraf meddeles et sddant salgsforbud galdende for en periode, hvis varighed forinden skal
droftes med fagkontoret.

Anvendelse af udvidet forbud over for brodne kar (min. 12 maneder, eller grove overtreedelser)

En virksomhed kategoriseres om et broddent kar, nér virksomheden har faet anmarkninger pd 3 ud af de
seneste 4 kontrolbesog, eller hvis der er tale om en ny virksomhed, som har fadet anmarkninger pa de
forste tre kontrolbesog.

Det er en forudsetning for anvendelse af udvidet brug af forbud, at det brodne kar enten har varet
broddent kar i mere end ét ar, dvs. der skal vaere forlobet mindst 12 maneder fra det tidspunkt, hvor
virksomheden fik den anmarkning, som gjorde virksomheden til et broddent kar eller, at virksomheden
har begéet grove overtradelser, fx fabrikation af falsk sporbarhedsdokumentation. Det er en
forudsatning, at virksomheden erfaringsmeessigt ikke fuldt ud retter op pa de konkrete forhold, eller kort
tid efter igen begér samme type overtradelser, som har medfert anmarkninger, men at efterfelgende
kontroller viser, at der igen sker overtraedelser af samme type.

Et forbud vil f.eks. kunne anvendes som en hel eller delvis forbud mod fedevareaktivitet, indtil
virksomheden generelt har rettet op pd de grundleggende problemer, som er drsag til overtraedelserne,
f.eks. har fastlagt procedurer, der fremadrettet vil sikre bedre regelefterlevelse 1 virksomheden. Der vil
f.eks. ogséd kunne meddeles forbud mod markedsforing af bestemte typer varer, indtil virksomheden over
for Fadevarestyrelsen har dokumenteret sporbarhed, hvis virksomheden gennem en periode har haft
problemer med sporbarhedsdokumentation. Brug af sddanne forbud vil samtidig kunne anvendes i
sammenhang med afgerelse om 2 eller flere skaerpede kontrolbesog, se kap. 5.2 og bilag 6.

Szerligt for foderomradet

Forbud mod anvendelse af silo pga. utilstreekkelig rengoring

Der skal vurderes en risiko for fodersikkerheden som forudsatning for at nedlaegge forbud.
Overtrader en virksomhed et sddant forbud, skal kontrolenheden folge op ved at give en administrativ
bede. Forbuddet kan ved overtraedelse udvides til ogsd at omfatte forbud mod at opbevare foder.

Fortsatter virksomheden ulovlighederne, kan kontrolenheden herefter beslagleegge og eventuelt pabyde
foderet kasseret. Dette kan gentages lige sa mange gange, som der métte vere behov for.
Kontrolenheden kan i gvrigt altid drefte sagen med politiet og maske fa hjaelp til at stoppe det ulovlige
salg.

Szerligt for veterinaeromradet
Pa veterineeromradet anvendes forbud iser til at:
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e Forbud mod flytning af dyr eller tilforsel af dyr til bese@tningen i forbindelse med offentligt tilsyn

e Forbud mod at transportere dyr 1 en bil, der ikke forinden er blevet gjort ren

e Forbud mod levering af malk ved for hojt celletal.

e Forbud mod at dyr, der er konstateret ulovligt behandlet ma forlade besatningen

e Forbud med at fraflytte enkelte eller alle dyr fra ejendommen, hvis der er konstateret hormoner eller
forbudte legemidler

13.6.5. Tilbagekaldelse af registrering, autorisation mv.

Det athenger af den enkelte lovgivning, om en autorisation, registrering, godkendelse, tilladelse,
kompetencebevis eller gkologirapport helt eller delvist kan tilbagekaldes eller suspenderes.

Dette skal ses som en praventiv foranstaltning, for at hindre virksomheden i at overtraede reglerne. En
saddan foranstaltning er meget indgribende og ma derfor kun anvendes, nar Fedevarestyrelsen kan
dokumentere, at andre mindre vidtgdende sanktioner ikke kan forventes at fore til det enskede resultat.

Seerligt for fadevareomradet

Nér en autorisation, registrering eller gkologirapport helt eller delvist er tilbagekaldt, kan virksomheden
f4 en ny efter at have ansegt herom og godtgjort, at problemerne er lost og — hvis pakravet - indbetalt
gebyr for fornyet autorisation eller registrering.

I forbindelse med udstedelse af en ny autorisation m.v. vil der normalt skulle stilles skaerpede vilkar,
saledes at det sikres, at den oprindelige overtraedelse ikke gentages.

Fortsatter en virksomhed med at producere og/eller selge fodevarer eller animalske nonfoodprodukter
pa trods af, at autorisationen eller lignende er tilbagekaldt, skal der folges op pa overtraedelsen. I sddanne
tilfeelde skal virksomheden have en administrativ bede. Samtidig kan de ulovligt producerede varer
kasseres. Er der tale om en tilbagekaldt ekologirapport, skal virksomheden desuden meddeles et
salgsforbud geeldende for en periode, jf. afsnit 13.6.2.

I relation til gkologireglerne er det vigtigt, at ekologirapporten tilbagetraekkes prompte, sd snart en grov
overtraedelse er konstateret, eller der er en velbegrundet mistanke herom. Dette gaelder ogsa, selvom
beviset eventuelt ikke er entydigt, f.eks. pga. meget komplicerede regnskabsforhold. Det er under alle
omstendigheder virksomhedens ansvar at fore et opgjort regnskab, der er gennemskueligt og
kontrollerbart.

Eksempler pa fedevareomradet

e Fodevarestyrelsen kan begranse virksomhedens vareudvalg i forhold til det tilladte 1 autorisationen,
registreringen, ekologirapporten eller den kan lukke en eller flere af virksomhedens afdelinger.

o vasentlige vilkér stillet i forbindelse med autorisation, registrering eller ekologirapport ikke op-

fyldes, herunder gennemforelse af egenkontrollen

forudsetningerne for autorisationen, gkologirapporten eller registreringen er @ndret vasentligt

ejer- eller brugerskifte ikke meddeles Fodevarestyrelsen

virksomheden ikke formar at producere under acceptable hygiejniske forhold

virksomheden har begaet gentagen eller grov vildledning eller andre grove overtraedelser

virksomheden undlader at betale kontrolafgifter

virksomheden ikke kan eller vil udlevere oplysninger eller pa anden made yde den bistand, som er

nedvendig for kontrollens gennemforelse
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Szerligt for veterinaeromradet
Fortsetter en virksomhed/besatningsejer sin aktivitet pa trods af tilbagekaldelsen, skal forholdet
politianmeldes, f. eks:

o Autorisation af en transportvirksomhed kan kun fratages ved dom.
e Chaufferernes kompetencebevis kan fratages eller suspenderes af Fodevarestyrelsen
o Dyrlaeger
- begranset autorisationsfratagelse, f.eks. hvis en dyrlege ordinerer euforiserende stoffer pa
uforsvarlig vis eller gentagne gange overtraeder reglerne om sundhedsrddgivning
- hel autorisationsfratagelse ved legemlige eller sjelelige mangler eller ved grov uduelighed
o Besatningsejere
- fratagelse af autorisationen til at behandle koer med kalvningsfeber
- fratagelse af autorisationen til at behandle koer med tilbageholdt efterbyrd med infektion,
hvis der ikke er udvist forneden omhu og samvittighedsfuldhed ved behandlingerne eller
hvis andre regler ikke er overholdt
- frakendelse af retten til at holde dyr

13.6.6 Beslagleggelse, destruktion og returnering af fodevarer

Efter fodevarelovens § 52 og foderstoflovens § 2, stk. 4 kan der treeffes afgerelse om, at fedevarer eller
foder skal beslagleegges og/eller destrueres. Det kan vere aktuelt ved fedevarer og foder, der

m4é antages at veere sundhedsskadelige

er mearket groft vildledende

er fejlagtigt markede, og hvor virksomheden ikke ensker eller ikke kan lade fejlen rette
klart overskrider fastsatte greenseverdier for forureninger m.v.

Beslaglaeggelse sker hyppigst ved, at partiet forbliver pa virksomheden omkranset af tape eller paklabet
igjnefaldende sedler om, at partiet er beslaglagt af Fadevarestyrelsen. Ved en beslagleggelse beroves en
virksomhed sin rdderet over det beslaglagte, sé lenge det er under beslag.

Fadevarestyrelsen anforer 1 kontrolrapporten, at partiet er beslaglagt, og der anfores en ngjagtig
identifikation af partiet. Identifikationen ber mindst omfatte lot-markning, fedevarens eller foderest art,
mangde og placering i virksomheden.

Fodevarestyrelsen giver derefter virksomheden et skriftligt pAbud om, hvad der skal ske med partiet,
indeholdende bade frist for at efterkomme pabuddet og klagevejledning. Fristen ber mindst vaere af
samme leengde som klagefristen - dvs. 4 uger. Hvis der er tale om pabud om destruktion, er det serlig
vigtigt at tage stilling til, om en klage har opsattende virkning.

Hvis der pabydes destruktion af partiet, skal der kraeves dokumentation for, at partiet er modtaget til
destruktionen, eller at destruktion er foretaget - f.eks. i form af kvittering fra forbraendingsanstalt eller
destruktionsanstalt.

Ved pabud om destruktion skal de sedvanlige regler for meddelelse af pabud felges, som partshering og

klagevejledning, jf. afsnit 13.2.2 og 13.2.4. Fadevarerne er privat ejendom, og Fedevarestyrelsen kan
derfor risikere at fa en retssag med erstatningskrav m.v., hvis forvaltningsloven ikke er blevet overholdt.
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Pé slagterier kan der ligeledes med hjemmel 1 fodevarelovens § 52 treffes afgerelse om beslagleggelse
eller kassation af fersk ked og produkter heraf. Meddelelsen om beslaglaeggelse eller kassation skrives
pa kontrolrapporten. Derudover skal slagteriet have afgerelsen 1 et serskilt brev som beskrevet ovenfor.

Kassation eller tilbageholdelse af enkeltdyr kan besluttes med hjemmel som ovenfor. Kassation og
tilbageholdelse af slagtekroppe dokumenteres overfor slagteriet ved utvetydig maerkning af
slagtekroppen og ved sygelister, kassationsrapporter e.l. Dokumentationen skal omfatte begrundelse for
afgorelsen i1 form af sygdomskoder og bemarkninger samt leverandernummer og anden relevant
identifikation.

Returnering af fodevarer

Hvis der er tale om samhandelsmodtagne eller importerede fedevarer, pabydes der som regel
returnering. Som dokumentation for returnering skal kontrolenheden forlange kopi af udferselspapirer,
f.eks. bill of ladings. Nar der sker returnering af sundhedsskadelige fedevarer, skal kontrolenheden
orientere fagkontoret med henblik pa at informere Kommissionen via Rapid Alert systemet.

For animalske fodevarer gelder altid, at modtagerlandet skal have givet en forhindstilladelse
(tilbagetagelseserklaering), for at returnering kan finde sted. Modtagerlandet skal i
tilbagetagelseserkleringen bekrafte, at man er bekendt med afvisningsérsagen samt erklare, at den
returnerede fodevare eller fodevarer, hvori den returnerede fodevare indgér, ikke eksporteres til EU. Det
er virksomhedens ansvar at indhente tilbagetagelseserklaringen, og returneringen ma forst finde sted,
nér virksomheden har prasenteret tilbagetagelseserklaringen for kontrolenheden.

Ovennavnte gelder dog ikke for animalske fodevarer, hvis de kommer fra et land/en region, hvor der
enten er udbrud af alvorlige husdyrsygdomme, eller der er mistanke om sadanne udbrud. I disse
sertilfelde er praksis, at partiet omgaende destrueres af kontrolenheden eller pd greensekontrolstedet.
Efterfolgende foretages rengering og desinfektion af de omrader og redskaber, der har varet 1 kontakt
med varerne. Importeren har mulighed for at klage over afgerelsen og fa udbetalt erstatning, hvis der
gives medhold 1 klagen.

13.6.7 Sarslagtning, destruktion og nedslagning

Efter lov om hold af dyr § 30 kan der gives pabud om, at dyr skal serslagtes eller aflives og destrueres.

Det kan f.eks. vare aktuelt ved

e alvorlige smitsomme husdyrsygdomme som f.eks. mund- og klovesyge, svinepest eller Newcastle
Disease

e Dbesatninger med dyr angrebet af zoonotiske husdyrsygdomme som eksempelvis BSE
e besatninger med uidentificerbare dyr

Sammen med pabud om sarslagtning ber der gives et pdbud om dokumentation for, at denne
serslagtning er foretaget. Serslagtninger vil skulle folges af passersedler i nogle tilfelde, og serlige

dokumenter i andre tilfelde, f.eks. hvor sygdommen er omfattet af en handlingsplan.

Et pabud om nedslagning af dyr hos en besatningsejer skal ske efter sarlig procedure, der er beskrevet 1
den relevante beredskabsplan i forbindelse med alvorligere smitsomme husdyrsygdomme.

Beslagleggelse af leegemidler
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Efter § 70 a1 lov om hold af dyr, kan ulovlige legemidler beslaglaegges, sdfremt besatningsejeren
samtykker. Leegemidlerne kan vere ulovlige, fordi de ikke lovligt kan besiddes, ikke lovligt er
ordinerede, eller ikke lovligt er markede eller opbevarede. Beslagleggelse kan ske uanset ejerforhold.

13.6.8 Anvisning om placering af kontrolrapport i detailvirksomheder

Dereri§ 8, stk. 5, i kontrolbekendtgerelsen en sarlig hjemmel til at give virksomheder konkret
anvisning om placeringen af kontrolrapporter. En anvisning er en afgerelse, der praeciserer, hvordan den
enkelte virksomhed konkret skal overholde det generelle krav om, at kontrolrapporten “til stadighed er
let synlig og laesbar for forbrugerne, inden disse betreder virksomhedens forretningsomréade.”

Anvisning om placering af kontrolrapporten er saledes en forvaltningsretlig afgerelse, som er beslegtet
med pabud. Det betyder, at en anvisning som hovedregel altid skal meddeles skriftligt pr. brev til
virksomheden, og at det er vigtigt at overholde forvaltningsloven, herunder reglerne om partshering
(afsnit 13.2.2), begrundelse og klagevejledning (afsnit 13.2.4).

Anvisningen kan anvendes i to forskellige situationer:

e Virksomhedens placering af kontrolrapporten er 1 strid med kravene i § 8 1 kontrolbekendtgerelsen
og dette udleser en indskarpelse, et pabud eller et administrativt badeforlaeg. I disse tilfaelde kan
anmarkningen suppleres med en anvisning, hvis det skennes nedvendigt for at modvirke fremtidige
overtredelser. Ved overtradelse af reglerne kan en anvisning sdledes ikke anvendes alene, men kun i
kombination med en sanktion.

e Virksomhedens placering af kontrolrapporten er ikke formelt 1 strid med kravene 1 § 8 1
kontrolbekendtgerelsen, men placeringen er ikke hensigtsmassig. Kontrolrapporten kan f.eks. vare
placeret ved siden af indgangen, men pa et sted, hvor der ofte vil std cykler i strid med
virksomhedens skiltning. I disse situationer kan der anvises en anden for forbrugerne mere
hensigtsmeessig placering.

Det skal understreges, at en anvisning ikke i sig selv er en sanktion, og derfor ikke giver anledning til et
kontrolresultat. Men en anvisning skal dokumenteres pa kontrolrapporten.

Det skal endvidere understreges, at placeringen af kontrolrapporten er virksomhedens ret og ansvar, og
at en anvisning om placering vil vere et meget vidtgaende indgreb over for virksomheden. Det er derfor
en forudsatning, at placeringen forinden har varet indgédende dreftet med virksomheden, uden at der
kunne opnas enighed, at den anviste placering helt entydigt er mere hensigtsmessig end den hidtidige,
og at den nye placering ikke vil pdfere virksomheden uforholdsmaessigt store omkostninger.

13.7 Administrative bodeforelaeg
13.7.1 Generelt

Fodevarestyrelsen har hjemmel til at udstede administrative badeforelag til fodevarevirksomheder og
bes@tningsejere. Denne mulighed er skabt ved lov, jf. lov om dyrlaeger § 39, lov om hold af dyr § 71,
fodevareloven § 61, foderstoflovens § 7, ekologiloven § 25 og landbrugsstetteloven § 29.

Det kan vere relevant at fa juridisk bistand enten med at vurdere det faglige 1 selve overtreedelsen eller 1

mere formelle tvivlsspergsmal, f.eks. hvordan bedeforelaegget skal udformes, eller om der er skerpende
eller formildende omstandigheder.

Senest revideret 13. januar 2021 Side 97 af 118 sider



Et administrativt bedeforelaeg er ikke en afgerelse som et pdbud og forbud er, men er pa linje med de
politibadeforeleg, som politiet kan udstede. Da der er gebyrbelagt opfelgende kontrol, er der krav om
partshering. Der er derimod ikke krav om klagevejledning, idet en afvisning af et administrativt
bedeforeleeg medforer at sagen automatisk overdrages til politiet.

Med et administrativt bedeforeleg sanktioneres bagudrettet, dvs. for forhold op til kontroltidspunktet.
Det skal samtidig have en praventiv fremadrettet virkning overfor bade den aktuelle virksomhed og
andre virksomheder.

Et administrativt bedeforelaeg er en mulighed for virksomheder og bes@tningsejere for at i afgjort en
sag uden at skulle i retten, hvilket som oftest vil veere konsekvensen af en politianmeldelse. Det skyldes,
at modtageren af badeforelaegget 1 langt de fleste tilfeelde erkender, at der er sket en overtraedelse, og det
er derfor ikke nedvendigt for en dommer at skulle tage stilling til, om vedkommende er skyldig. Dette
kan vere en fordel for alle parter.

Nér modtageren af bedeforeleegget har skrevet under pa det administrative badeforeleg og siledes
erkendt overtradelsen, bliver bedeforeleegget til en administrativ bede. Valger en
virksomhed/besatningsejer/dyrlaege ikke at skrive under pa det administrative bedeforelaeg, betyder det,
at vedkommende ikke erkender at have overtradt lovgivningen, eller at vedkommende ensker
overtredelsen behandlet af domstolene, f.eks. fordi bedesterrelsen findes for hej. I disse situationer
foretager Foadevarestyrelsen en politianmeldelse af forholdet, og sagen vil som udgangspunkt blive
behandlet ved domstolene.

Selve det at virksomheden skal ophere med overtraedelsen er ikke indeholdt 1 badeforelegget — det er en
sanktionering af, at virksomheden indtil nu ikke har overholdt reglerne. Derfor kan et administrativt
bedeforlaeg 1 praksis godt medfere, at der ogsa skal reageres pa anden vis, hvis det f.eks. vurderes, at
overtraedelsen vil fi en fodevaresikkerhedsmassig folge, eller at dyrs lidelser skal stoppes. I sddanne
tilfelde m4 man vurdere, om der sammen med bodeforlegget evt. skal udstedes et pdbud med fristen
straks.

Szerligt for fedevare- og foderomridet

Selv en hastesag hos politiet og ved domstolene kan i nogle tilfaelde ikke vere hurtig nok, og det kan
komme pa tale at lukke en virksomhed eller at udstede andre nedvendige pabud eller forbud, jf. ovenfor
under afsnit 13.6.

Hvis en virksomhed velger ikke at acceptere badeforelaegget, skal det overvejes, hvor alvorlig
overtredelsen er. Hvis det f.eks. betyder fare for sundheden, at virksomheden fortsatter med
overtraedelsen, har Fodevarestyrelsen mulighed for at lukke virksomheden.

Szerligt for veterinaeromradet

Der er ikke hjemmel til at Fadevarestyrelsen skal give administrative bader pd dyrevernsomrédet. Hvis
det vurderes, at der skal gives andet end en indskarpelse eller et pabud, skal der derfor altid
politianmeldes med pastand om bade.

13.7.2 Betingelser

Administrative badeforeleg kan gives, nér folgende betingelser alle er opfyldt:
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e Sagen er ukompliceret, dvs. der mé ikke vaere bevismassig tvivl om, at vedkommende har begaet
overtraedelsen

e Sagen skeonnes ikke at ville medfere hojere straf end bade

e Der skal vaere tale om en klar overtreedelse af en klar regel

e Reglen skal vere direkte strafbelagt, dvs. at der er henvist til reglen i strafbestemmelserne i den
pageldende lov eller bekendtgerelse

e Der skal enten vaere badepraksis for overtraedelsen eller badestorrelsen skal vaere fastsat
administrativt, jf. afsnit 13.8.7.

e Der skal vaere handlet uagtsomt eller forsatligt, jf. afsnit 13.7.3.

13.7.3 Uagtsom eller forsatlig handling

For at en overtraedelse af lovgivningen kan sanktioneres med et administrativt badeforlaeg kraves det, at
virksomheden/besatningsejeren/dyrlaegen har handlet uagtsomt eller forsatligt. Fodevarestyrelsen skal
derfor kunne sandsynliggere, at virksomheden har handlet forsatligt eller uagtsomt, for at der kan gives
et badeforleg.

Forscet
En virksomhed har handlet forsatligt, nar reglerne bevidst er overtradt f.eks. at:

e Virksomheden har @&ndret pa holdbarhedsdatoen pa en vare

e Fodevarestyrelsen har givet afslag pa dispensation fra en varestandard, men virksomheden alligevel
producerer og markedsforer varerne

e Der er tilsat fodertilsetningsstof i strid med det tilladte indhold

e Virksomheden er tidligere blevet gjort bekendt med reglerne (skal kunne dokumenteres ved f.eks. at
have noteret pa kontrolrapporten, at der er vejledt om reglerne — evt. ved at have udleveret en Fakta
Om Regler folder), men valger fortsat at overtreede dem.

e Besatningsejeren har udarbejdet medicinoptegnelser, der ikke retvisende beskriver det faktiske men 1
stedet er konstrueret til at vaere 1 overensstemmelse med reglerne.

e En dyrlege har foruddateret en dyrlegeerklering.

Uagtsomhed
En virksomhed/besatningsejer/dyrlaege har f.eks. handlet uagtsomt, nar vedkommende har glemt at tage
hgjde for nogle forhold, har overset detaljer eller ikke har sat sig ind 1 reglerne.

Som konkret eksempel pa fedevare- og foderomradet kan navnes, at en recept/opskrift er @ndret, men
virksomheden fortsat bruger de samme etiketter.

Som eksempel pa veterineromradet kan naevnes, ndr en besatningsejer ikke folger dyrlaegens nyeste
anvisning men behandler med et leegemiddel eller i et antal dage i henhold til en &ldre og ikke leengere
geldende anvisning, at der opbevares legemidler ud over ordinationsperioden eller at der opbevares
receptpligtige legemidler pa et andet CHR-nr. end det, hvortil leegemidlerne er ordineret.
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13.7.4 Virksomheden/besatningsejeren/dyrlegen 1 god tro

Er der tale om en overtradelse, der ikke kan tilskrives kontrolobjektet, kan der ikke straffes med en
administrativ bede. Det betyder, at virksomheden m.v. har vaeret 1 en undskyldelig uvidenhed om et
bestemt forhold, og derfor handlet i tiltro hertil.

Det er ikke undskyldeligt, ikke at kende til eksisterende regler eller praksis pa omradet.

Eksempler pa fodevare- og foderomradet

At virksomheden har krevet og fiet dokumentation fra leveranderen pa, at et parti overholder gaeldende
regler om indhold af GMO, aflatoksin eller andet, og at en analyse alligevel viser, at indholdet er for
hojt.

Men ingen regel uden undtagelse: Hvis der gentagne gange er fundet f.eks. GMO, aflatoksin m.v. i et
parti fra samme leverander, kan virksomheden ikke pdberdbe sig at have handlet i god tro ved at have
krevet og faet den nodvendige dokumentation. Virksomheden burde have skiftet til en anden leverander
(eller selv have undersegt partiet), fordi den flere gange efter hinanden er blevet snydt af den samme
leverander — og den kan derfor ikke stole pa leveranderens dokumentation.

Eksempler pa veterinzeromradet

Hvis melkerobotten/malkeanlagget trods en nylig reparation stadig er i1 stykker og at der derfor leveres
mealk med restkoncentrationer. Nar besatningsejer bliver opmerksom pa problemet, har vedkommende
sorget for at give mejeriet besked eller pa anden made sikre, at der ikke igen leveres mealk med
restkoncentrationer ligesom en reparater umiddelbart tilkaldes.

I disse sager har virksomheden/besatningsejer gjort, hvad der var muligt for at sikre sig, at geldende
regler blev overholdt, men pga. omstendigheder, som virksomheden ikke havde indflydelse pa og ikke
kunne vide, er en bestemmelse blevet overtradt. Virksomheden/bes@tningsejeren/dyrlegen kan dog ikke
straffrit fortseette med driften efter at vaere blevet opmarksom pa de tekniske fejl.

13.7.5 Virksomheden ger selv opmaerksom pé eventuel overtraedelse

Hvis en virksomhed opdager, at den har overtradt reglerne — f.eks. 1 forbindelse med egenkontrollen vil
de fleste virksomheder blot registrere overtradelsen i protokollen og folge op med korrigerende
handlinger for at undga gentagelser.

Hvis en virksomhed henvender sig til Fadevarestyrelsen for at sikre, at den folger korrekt op pa
overtraedelsen, eller fordi virksomheden behover hjlp til at treekke varer tilbage m.v. gives badeforeleg
som hovedregel ikke, hvis det vurderes, at virksomheden som udgangspunkt har gjort, hvad der kunne
forventes for at forhindre overtraedelsen.

I enkelte tilfeelde og ud fra en samlet vurdering, herunder overtraedelsens omfang, varighed og alvor, kan
det dog alligevel vere nodvendigt med et bedeforeleeg. Det bor tages med 1 overvejelserne omkring
bedestorrelsen som en formildende omstendighed, at virksomheden selv har rettet henvendelse til
kontrolenheden.

Ifolge artikel 19 1 Fadevareforordningen skal virksomheden underrette Fodevarestyrelsen, hvis en vare
ikke overholder kravene til fedevaresikkerheden eller er sundhedsskadelig. Virksomheden overholder
altsé en regel om, at den selv skal fortelle Fadevarestyrelsen, at der er begéet en overtradelse. [ sddanne
tilfeelde skal virksomheden som udgangspunkt ikke have et badeforelaeg.

Senest revideret 13. januar 2021 Side 100 af 118 sider




Tilsvarende geelder for foder, der ikke overholder kravene til fodersikkerheden, jf. art. 20 i
fodevareforordningen.

Fodevarestyrelsen kan dog i begge ovennavnte tilfaelde give et administrativt badeforeleg, nér
virksomheden selv har henvendst sig, hvis det helt tydeligt fremgér af sagen, at virksomheden har
overtradt reglerne med vilje og "bare” forseger at undga et badeforelaeg ved at henvende sig, f.eks. nér
det er for sent at gare noget ved overtreedelsen fordi det forurenede produkt er spist.

At virksomheden selv har gjort opmarksom pé overtreedelsen udelukker heller ikke, at der kan gives et
administrativt bedeforelaeg, hvis det skennes, at virksomhedens opfolgning pa overtreedelsen ikke er
tilstrekkelig. Det er Fadevarestyrelsen, som vurderer, om virksomhedens opfelgning har veret
tilstraekkelig.

Se i gvrigt under afsnittet om formildende omstendigheder.

13.7.6 Badens storrelse

Generelt

Der kan kun udstedes administrative badeforleeg hvor det er hjemlet i lovgivningen, og kun for de
overtredelser, som der er fastsat normalbedesterrelser for i lovbemaerkningerne til Lov om hold af dyr,
Fedevareloven, Dyrlegeloven og Dyrevarnsloven, eller hvor der er fastsat bedesterrelser igennem
domspraksis. Disse badestarrelser findes 1 badekatalogerne pa hhv. fedevare-, foder- og
veterineromradet. P4 fodevareomradet henvises til Retningslinjerne for udstedelse af administrative
beder pa fodevareomrddet samt Vejledning om differentiering af bader efter virksomhedens storrelse. P4
foderomrédet henvises til Retningslinjer for udstedelse af administrative bedeforeleg pd foderomradet
og pé veterineromradet til badekataloget, veterinermedicin og til notat om bedeberegning i mindre
medicinsager.

Hvis der ikke er hjemmel, eller der ikke er fastsat en normalbedesterrelse for en overtradelse, kan sagen
ikke afsluttes med et administrativt badeforleg. Overtraedelsen skal 1 stedet anmeldes til politiet.

Fodevarestyrelsen kan anbefale en badesterrelse 1 politianmeldelsen, nér der findes domspraksis pé et
sammenligneligt omrade, selvom der ikke findes en normalbadesterrelse for selve overtraedelsen.

Fodevarestyrelsen kan ogsa anmode politiet om, at sagen fores til doms med henblik pa, at skabe en
normalbedestorrelse.

Det er vigtigt, at normalbedesterrelserne folges. Det er der flere grunde til, bl.a.:

e at Fadevarestyrelsens retspraksis undermineres, hvis beadestorrelserne fraviges. Det vil herefter vaere
sveert at argumentere bade overfor virksomheden og en dommer for, at vi altid udsteder de samme
badeforeleg, og at besatningsejerne/virksomhederne pad den made behandles ens,

e at alle bes@tningsejere/virksomheder/dyrleeger m.m. skal vere sikre pa, at en overtraedelse, der
medferer et administrativt badeforeleg, takseres ens 1 hele landet

I nogle situationer vil en normalbgde efter lovbemarkninger eller retspraksis ikke synes at vere en
passende sanktion for en bestemt overtraedelse. Det kan vare, det vurderes, at normalbeden er for hej i
forhold til overtraedelsen, eller médske er beden for lav, hvis bes@tningsejeren/virksomheden/ dyrlegen
har handlet meget uansvarligt. I disse situationer kan Fodevarestyrelsen ikke selv fastsatte en
bedestorrelse 1 det administrative bedeforeleg.
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I forbindelse med badefastseettelsen i det administrative badeforeleg skal der vere en begrundelse.
Begrundelsen kan bl.a. henvise til bedekatalog eller lovbemarkninger, og der kan vere skarpende eller
formildende omstandigheder, ligesom badesterrelsen i visse tilfaelde varierer. P4 fodevare-omradet kan
beden 1 visse tilfeelde athenge af, om der er tale om virksomheder med en stor eller lille omsatning, og
pa veterinermedicinomradet kan det athange af, om besatningsejer driver et normalt eller stort
dyrehold eller om dyrlegen har indgiet et normalt eller et stort antal sundhedsradgivningsaftaler. Dette
er nermere beskrevet nedenfor.

Det er ikke nok, at den, som udsteder bedeforelaegget, er klar over, at beden indeholder formildende
eller skeerpende omstendigheder. Det skal ogsa fremga af badeforelegget. P4 den made har den, der fér
beden en mulighed for at se, hvorfor det ikke drejer sig om en normalbedestorrelse og beslutte, om
beoden skal vedtages.

Szerlig for fedevareomradet

Differentiering efter virksomhedens starrelse og omscetning

Ved fastsattelse af badestorrelser pa fadevareomrddet skal der tages hensyn til virksomhedens
oms&tning, jf. fodevarelovens § 60, stk. 5. Formalet med bestemmelsen var oprindeligt en forhejelse af
bedeniveauet for storre virksomheder, sa den praeventive effekt bliver bedre uanset virksomhedens
storrelse og omsatning. Badestorrelserne differentieres nu ogsa i forhold til virksomhedernes omsetning
1 nedadgdende retning for mindre virksomheder med en lille omsatning.

Retningslinjerne for fastsattelse af bodestarrelsen ud fra virksomhedens sterrelse og omsatning findes 1
Vejledning om differentiering af beder efter virksomhedernes storrelse, der findes pa Fodevarestyrelsens
intranet.

De normalbedesterrelser, som findes 1 badekatalogerne og retningslinjerne for udstedelse af
administrative beder pa Fadevarestyrelsens intranet, er udgangspunktet for mindre virksomheder. Disse
bedestorrelser skal som udgangspunkt nedsattes ved smé virksomheder og forhgjes ved storre
virksomheder. Det betyder, at Fodevarestyrelsen altid skal vurdere virksomhedens sterrelse og
omsatning, nar der udstedes et administrativt bedeforleg.

Ved vurderingen af omsa&tningen tages udgangspunkt i antal ansatte i virksomheden, men der skal altid
foretages en konkret vurdering pa baggrund af alle tilgeengelige relevante oplysninger om virksomheden,
herunder arten og omfanget af virksomhedens aktiviteter. F.eks. kan man i kontorvirksomheder med et
lille antal ansatte og en stor omsatning ikke fastsette badestorrelsen alene ud fra antal ansatte.

For detailvirksomheder, som udger én geografisk enhed, men som er opdelt i flere kontrolobjekter med
hver sin kontrolrapport, skal den fodevarerelaterede omsatning i hele virksomheden laegges til grund,
selv om beden relaterer sig til et enkelt af kontrolobjekterne. Eksempelvis skal der i et supermarked
tages udgangspunkt i alle ansatte tilknyttet de fodevarerelaterede aktiviteter 1 hele supermarkedet og ikke
kun antal ansatte knyttet til det konkrete kontrolobjekt som skal have baden fx delikatesseafdelingen.

Derudover kombineres antal ansatte ogsd med en omsatningsgranse pa 5 mio. kr. arligt, jf. Vejledning
om differentiering af bader efter virksomhedernes storrelse. Hvis virksomheden fér
normalbedestorrelsen eller en forhgjet normalbedestorrelse pa baggrund af en vurdering af
virksomheden storrelse og omsatning, skal virksomheden oplyses om, at den har mulighed for at
fremkomme med dokumentation for en omsetning pa under 5 mio. kr. arligt med henblik pd
bodenedsettelse, jf. Vejledning om differentiering af beder efter virksomhedernes storrelse.
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Enkelte typer af overtreedelser skal ikke differentieres efter omsatning. Det drejer sig om manglende
ophangning af kontrolrapport.

Szerligt for foderomradet
Badestorrelser differentieres ikke efter omsatning pa foderomradet.

Szerligt for veterinaeromradet

Veterincermedicin

Ved fastszttelse af badestorrelser vedr. veterinermedicin, skal der differentieres efter dyreholdets
starrelse (besatningsejer) eller antallet af sundhedsradgivningsaftaler (dyrlege).

Hvis der er tale om en dyrlege med et stort antal sundhedsradgivningsaftaler eller en besatningsejer
med et serlig stort antal dyr, skal bedesterrelsen fordobles.

Hvert 4r fastsaettes nye vardier for, hvornar besaetningsejer har et stort dyrehold og dyrlegen har indgaet
et stort antal sundhedsrddgivningsaftaler. Dette fremgér af bedekataloget for veterinermedicin.

Kravet om differentiering fremgér af henholdsvis § 70, stk. 4 i lov om hold af dyr og § 38, stk. 4, 1 lov
om dyrlaeger. De af Folketinget fastsatte bedesterrelser fremgar af lovbemarkningerne til
strafskerpelsesloven (L90 2005/06) og er sammen med retspraksis samlet 1 bedekataloget.

Formalet med bestemmelserne er at sikre, at store landbrugsvirksomheder ikke betragter bedesanktioner
som almindelige driftsomkostninger, og for at understrege det store ansvar og den betydelige
radgivningsforpligtelse, som dyrlaeger med et meget stort antal sundhedsrddgivningsaftaler har pataget

sig.

Der legges stor vagt pa at sikre, at dyreejere anvender og opbevarer leegemidler til dyr i
overensstemmelse med lovgivningen, og at dyrlaeger anvender, udleverer og receptordinerer laegemidler
til dyr 1 overensstemmelse med lovgivningen. Ulovlig brug af legemidler til dyr kan indebaere risiko for
fodevaresikkerheden, herunder levering af fedevarer, fx malk og ked, med indhold af
restkoncentrationer af legemidler til dyr, og for dyresundheden, herunder risiko for fejlbehandling, der
kan forvolde unedvendige lidelser for dyr.

Formildende omstendigheder

Formildende omstendigheder er omstendigheder, der kan medfere nedsattelse eller bortfald af et
administrativt bedeforeleg. Der skal mere til, at en bede bortfalder, end til at den bliver nedsat. Som
udgangspunkt kan en normalbedesterrelse nedseattes med 50 % i forhold til, hvad virksomheden ellers
ville have féet 1 bade.

Eksempler pa formildende omstendigheder

- bes@tningsejeren eller virksomheden selv har anmeldt overtraedelsen

- personlige forhold som sygdom, parerendes dedsfald eller skonomisk krise, hvis kontrolenheden
vurderer, at det kan undskylde overtreedelsen, f.eks. overskridelse af en tidsfrist

- besatningsejeren/virksomheden har selv rettet op pa forholdet — evt. ved egenkontrollen, men
kontrolenheden er ikke helt tilfreds med den méde, der er fulgt op.
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Der er flere eksempler pa formildende omstendigheder end de ovenfor nevnte. Fadevarestyrelsen skal i
hvert enkelt tilfeelde grundigt overveje, om der virkelig er tale om formildende omstendigheder. I nogle
tilfeelde kan det formildende allerede indgd i selve normalbedesterrelsen, f.eks. hvor der er fastsat
intervaller for antal dyr med en tilherende bedestorrelse til hvert interval.

Hvis der er tvivl om, hvorvidt man kan benytte formildende omstendigheder, kan Kontrol & Data altid
kontaktes.

Skcerpende omsteendigheder

Der er forhold, som kan medfore, at et administrativt bedeforeleeg forhejes i forhold til
normalbedestorrelsen. P4 fodevare- og foderomridet og for veterinermedicin kan en
normalbegdesterrelse forhgjes med 50 %.

For sa vidt angar veterinermedicin skal bedeniveauet — ud over differentieringen efter storrelsen af
bes@tningsejerens dyrehold og antallet af dyrleegens sundhedsrddgivningsaftaler — forhejes, hvis der 1
overensstemmelse med straffelovens almindelige principper forekommer skerpende omstendigheder,
herunder gentagne, systematiske overtraedelser. I sddanne tilfeelde ber baden mindst fordobles. Dette
fremgér af lovens bemerkninger (LF 90 2005/2006).

Eksempler pa skaerpende omstendigheder:

- at virksomheden tidligere har fiet bade for overtraedelse af samme forhold (gentagelse — se sarligt
afsnit nedenfor),

- atder ved overtraedelse er opnaet eller tilsigtet opnédet en ekonomisk gevinst (husk at det skal kunne
dokumenteres),

- atovertraedelsen kan fa eller har faet serligt vidtraekkende konsekvenser for Danmarks veterinere
status,

- at overtreedelsen medferer fare for menneskers og dyrs sundhed eller risiko herfor. Det ber som
hovedregel vare en skaerpende omstendighed, hvis en overtraedelse kan medfore fare for mennesker
eller dyrs sundhed, eller

- at overtraedelsen har fundet sted over en laengere periode (husk dokumentation).

Som konkret eksempel pa en skerpende omstaendighed kan navnes ulovlig ommarkning eller
ompakning efter holdbarhedsfristens udleb for at kunne salge varer, som skulle have veret kasseret.

For veterineermedicin og besatningsejers ulovlige opbevaring af leegemidler er det f.eks. skerpende,
hvis der er tale om et stort lager af medicin. For sd vidt angar besatningsejers behandling af dyr uden om
dyrlegen fremgar om fastsettelsen af bedestorrelsen, at besetningsejer, ved selv at behandle sit dyr,
sparer en dyrlegeregning og dermed tillige opnar en ekonomisk gevinst ved udevelsen af det ulovlige
forhold. Hvis der er tale om flere behandlinger eller behandling af flere dyr — og dermed en storre
besparelse — ber baden haeves med den opndede besparelse, idet det leegges til grund, at udgiften til et
besogshonorar til en dyrleege udger minimum 600 kr.

Der er flere eksempler pa skaerpende omstaendigheder end de ovenfor nevnte. Fadevarestyrelsen skal i
hvert enkelt tilfeelde grundigt overveje, om der virkelig er tale om skaerpende omstendigheder. I nogle
tilfeelde kan det skerpende allerede indgd i selve normalbedesterrelsen, f.eks. hvor der er fastsat
intervaller for antal dyr med en tilherende badestorrelse til hvert interval.
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Seerligt pa fedevareomradet

Nér en fodevarevirksomhed er kategoriseret som virksomhed med dérlig regelefterlevelse, dvs. at
virksomheden har faet anmerkninger ved mindst tre af de seneste fire kontrolbesag, kan badens
starrelse forhgjes til det dobbelte af normalbedestorrelsen, ndr der foreligger sarlige omstendigheder.
Ved sarlige omstendigheder forstés, at virksomheden har varet i kategorien virksomheder med darlig
regelefterlevelse 1 mindst 12 méaneder eller - hvis der ikke er forlebet 12 méneder — har begaet en grov
overtraedelse som f.eks. fabrikation af falsk sporbarhedsdokumentation eller forsetlig forfalskning af
fodevarer. Se Retningslinjerne for udstedelse af administrative beder pé fodevareomradet samt andre
sanktionsmuligheder rettet mod virksomheder med darlig regelefterlevelse, afsnit 13.9.

Seerligt pa veterinzeromradet

Jf. Rigsadvokatens meddelelse 2/2008 gelder det som en skerpende omstendighed, nir en overtraedelse
pa dyrevelferdsomradet er begdet i forbindelse med udevelse af erhverv. Se n&ermere i selve
meddelelsen.

Faengselsstraf eller sarligt forhejede bedestorrelser

I grove tilfeelde indeholder en raekke love mulighed for fengselsstraf eller for at forheje baden med
vasentligt mere end 50 %, hvis overtreedelsen enten har medfert eller har tilsigtet at medfere en
okonomisk fordel eller, hvis der er forvoldt skade pa eller fremkaldt fare for sundheden.

Hvis det vurderes, at overtreedelsen er sd grov, at den herer ind under disse paragraffer, skal der som
udgangspunkt ske politianmeldelse, medmindre andet udtrykkeligt fremgar af bedekataloget.

Gentagelse

Det sker, at en besatningsejer, en virksomhed eller en dyrlaege gang pé gang overtraeder samme eller
lignende regler. Samme eller lignende regler kan f.eks. vaere manglende indberetning af
smagriseleverander(er) til en svinebes@tning. Inden for fedevarelovgivningsomradet markning og
information vil manglende merkning pé dansk og overskridelse af dato for “mindst holdbar til” ikke
vere lignende forhold.

Hvis en bes@tningsejer, en virksomhed eller en dyrlaege tidligere har faet en bade for overtradelse af en
regel, skal badeforeleegget forhgjes med 50 %, hvis besatningsejeren, virksomheden eller en dyrlaege
indenfor en periode pa 2 ér fra badeerkendelse eller endelig dom igen overtraeder samme eller en
tilsvarende regel, fordi gentagelse anses for at vere en skerpende omstendighed jf. ovenfor.

Det er vigtigt at veere opmarksom pa, om der er fulgt op overfor den pageldende pa anden méade, f.eks.
ved fratagelse af autorisation eller godkendelse.

Ver ogsd opmarksom pd at virksomheden skal have varet domt til at betale beden ved domstolene eller
have vedtaget badeforelaegget for den kan bruges som argument for, at der er tale om gentagelse og
dermed om en skarpende omstaendighed.

Flere overtreedelser pa samme tid

Det er et generelt juridisk princip, at hvis overtraedelserne er relaterede til hinanden er, indgar den
hojeste bade eller det vigtigste forhold med normalbedesterrelsen. De gvrige forhold vil da vaegte med
hver 50 % af deres normalbedestorrelse, som sa laegges sammen. Beregningen skal ikke fremga af selve
bodeforelegget. Som eksempel pé relaterede overtreedelser kan nevnes opbevaring af letfordervelige
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fodevarer ved for hgje temperaturer og manglende dokumentation af egenkontrol vedr.
temperaturmalinger.

Hvis overtredelserne er meget forskellige, f.eks. en overtraedelse af hygiejnekrav og en anden
overtredelse af markningsreglerne, skal der udstedes et bedeforeleg, hvor de to forhold beskrives
serskilt og vedheftes to erkendelsesblanketter, idet virksomheden/besatningsejeren/dyrlaegen skal have
mulighed for at erkende det ene forhold men ikke det andet. Der kan f.eks. vere tale om, at
besatningsejer bade har fort mangelfulde medicinoptegnelser og heller ikke har fulgt dyrlaegens
anvisninger. Der kan ogsa vare tale om, at dyrlegens rapporter om sundhedsradgivning er mangelfulde
og at kravet til antal rddgivningsbesog heller ikke er opfyldt.

Medvirken

I dansk ret kan ogsa medvirken til en overtraedelse straffes. Det vil sige, at det ogsé er muligt at give et
bedeforelaeg, hvis det af Fadevarestyrelsen vurderes, at en person har medvirket til en overtreedelse. Det
kunne f.eks. vere bes@tningsejeren, der har ladet en person udfere ulovlig slagtning pé sin gérd.

Som udgangspunkt straffes medvirken pa samme méade som selve overtraedelsen. Derfor kan
normalbegdesterrelserne 1 bedekataloget bruges.

13.7.7 Overtradelsen fortsetter

Det sker, at en virksomhed fortsatter med at overtraede reglerne, selv om Fadevarestyrelsen har udstedt
et administrativt bedeforeleg. Fodevarestyrelsen kan agere ud fra to modeller:

Overtreedelser nar badeforelcegget er vedtaget

Hvis virksomheden allerede har underskrevet det administrative bedeforelaeg, og herefter fortscetter med
overtraedelsen, har virksomheden allerede erkendt (juridisk), at den overtraeder loven og ber herefter
politianmeldes evt. med pastand om tvangsbeder, se afsnit 13.9 om politianmeldelse.

Man kan — hvis den fortsatte overtreedelse ligger efter badeerkendelsen — udstede et nyt administrativt
bedeforelaeg, hvor beden pga. gentagelse inden for hgjst to ar forhgjes med 50 %. Men da det forste
bodeforelaeg alligevel ikke var nok til at standse overtraedelsen, er det nok tvivlsomt, om et nyt
administrativt bedeforeleg loser problemet.

Det er ogsa muligt for Fedevarestyrelsen at lukke en virksomhed, hvis det vurderes, at overtreedelsen er
sé grov, at virksomheden ikke skal have lov at fortsatte sine aktiviteter, for der er rettet op pé forholdet.

Overtreedelser ndr badeforelcegget ikke er vedtaget
Hvis et administrativt badeforeleg ikke vedtages, skal virksomheden politianmeldes.

Det er virksomhedens/bes@tningsejerens/dyrlegens ret ikke at vedtage det administrative bedeforelaeg
og fa sagen provet ved domstolene. Dette kan sidestilles med en klage.

13.7.8 Indhold

Fedevarestyrelsen giver et administrativt badeforeleeg ved at sende et baedeforelaeg til kontrolobjektet.
Bodeforelegget skrives ved brug af autoteksterne for badeforelaeg. Vedr. forsendelse se afsnit 13.3.6.

Det er vigtigt, at badeforeleegget indeholder:

e Virksomhedens navn og andre oplysninger, der utvetydigt identificerer virksomheden (f.eks.
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CVR-nr.).

o Udgangspunktet er, at der rejses bedekrav mod virksomheden (uanset om denne er en
enkeltmandsvirksomhed, et selskab, en forening eller andet) eller dyrleegen. Der kan
tillige rejses tiltale mod overordnede ansatte, hvis det tydeligt kan bevises, at disse har
handlet forsatligt eller udvist grov uagtsomhed?

Ngje beskrivelse af overtraedelsen inklusiv tid, sted samt selve forholdet med relevant
dokumentation

Begrundelse med henvisninger til de regler, der er overtradt (forordning, lov, bekendtgorelse,
paragraffer, stk., pkt., litra osv.). Sdfremt bedefastsattelsen beror pa et konkret skon, skal
begrundelsen indeholde en beskrivelse af de hovedhensyn, der har haft betydning i den
forbindelse

Strathjemlen i den relevante bekendtgerelse eller lov*

Henvisning til den paragraf, der er hjemlen til at give administrativ bede, f.eks. lov om hold af dyr §
71, lov om dyrlager § 39, fodevarelovens § 61, bemyndigelseslovens § 29 eller gkologilovens §
25

Eventuelle formildende eller skaerpende omstaendigheder

Oplysning om en eventuel forhgjelse af badestorrelsen pé baggrund af reglerne om
bededifferentiering som folge af virksomhedens omsatning (fedevareomradet) eller nar der er
tale om et storre dyrehold eller indgéelse af et meget stort antal sundhedsrddgivningsaftaler
(veterineermedicinomradet)

Bodestorrelse

Partshering (nedvendig pga. gebyrbelagt opfelgende kontrol og er i gvrigt god forvaltningsskik)
Oplysning om gebyrbelagt opfelgende kontrol, hvis det er relevant

Tidsfrist for vedtagelse af badeforelegget, inden 30 dage

Bemarkning om, at foraldelsesfristen er afbrudt ved fremsendelse af badeforelegget, jf.
straffelovens § 94

Underretning efter reglerne i persondataloven.

Seerligt for fadevareomradet

meddelelse om, hvis der er tale om en detailvirksomhed, at den medsendte kontrolrapport skal
hanges op pé et for forbrugeren synligt sted

meddelelse om, at Fadevarestyrelsen offentligger kontrolresultater pa fedevareomrédet, herunder
pabud, forbud og administrative beder, pa Internettet

oplysning om at virksomheden kan fremskaffe dokumentation for, at virksomhedens omsatning er
under 5. mio. kr. arligt med henblik pa bedenedsettelse (gelder kun fedevareomradet og hvis
Fodevarestyrelsen har vurderet virksomheden som en mindre, mellemstor eller stor virksomhed)

oplysning om at Fadevarestyrelsen vil opkrave gebyr for ekstra kontrol som opfelgning pa beden,
hvis det er relevant.

3 Rigsadvokatens meddelelse nr. 5/1999 af 6. oktober 1999
“Findes under “Straffebestemmelser”, der som regel er neestsidste kapitel i en lov eller bekendtgerelse)
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13.7.9 Frist for vedtagelse af et badeforleg

Et bodeforeleg kan ikke péklages, men prima&rproducenten eller virksomheden kan lade vaere med at
vedtage og betale badeforelegget.

Fristen for at vedtage bedeforelaegget er ikke en frist for, hvornar primarproducenten eller virksomheden
skal have rettet det ulovlige forhold, men udelukkende en frist for at vedtage beden. Den administrative
bade er en straf for noget, der er foregdet i fortiden.

Der kan vare undskyldelige grunde til ikke at overholde tidsfristen, sdsom leengerevarende
hospitalsindleggelse. Desuden er der en vis bagatelgraense, sdsom hvis baden betales i dage efter
fristens udleb, eller den underskrevne erklering kommer et par dage senere.

Er bedeforelegget vedtaget, skal eventuel manglende indbetaling af beden handteres af
Fadevarestyrelsens bogholderi efter de s&dvanlige retningslinjer for inddrivelse af skyldige pengebelob.

Hvis et bedeforeleg ikke vedtages inden for den fastsatte frist, skal Fodevarestyrelsen sende sagen
videre til politiet. Det betragtes ikke som en skarpende omstaendighed ved en senere retssag, at
bodeforelegget ikke blev vedtaget. Nar Fodevarestyrelsen forst har sendt et bedeforeleeg med en
bedestorrelse, skaldenne bedestorrelse bibeholdes, nir sagen videresendes til politiet.

Fristen for vedtagelse af et badeforelaeg er 30 dage efter modtagelse af brevet med badeforelegget.

13.8 Politianmeldelse

13.8.1 Generelt

At anmelde en virksomhed til politiet kan sidestilles med et administrativt badeforelaeg — der gelder de
samme krav til dokumentation for begge dele.

Hvis retten har kendt virksomheden skyldig, eller hvis virksomheden har vedtaget et badeforeleg fra
politiet, kan det danne grundlag for gentagelse, jf. under administrative beder.

Héandtering af politianmeldelser, herunder dokumentation, partshering, kontakt til anklagemyndighed
mv. er beskrevet 1 Fadevarestyrelsens vejledning om politianmeldelser og hdndtering af straffesager
generelt, som findes pa Fodevarestyrelsens intranet.

13.8.2 Eksempler pa situationer, hvor der skal politianmeldes

a) Det administrative bedeforeleg er ikke vedtaget

b) Ved grove overtraedelser

c) Ved overtredelser, hvor der nedlegges pistand om faengselsstraf
d) Straffesager, hvor der skal rejses tiltale efter straffeloven

e) Hvor der ifelge badekataloget ikke er retspraksis, eller hvor der ikke administrativt er fastsat en
bodestorrelse
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f) Sager, der indeholder krav om konfiskation af ekonomisk gevinst
g) Supplerende politianmeldelse

h) Andre sager, hvor det af kontrolenheden (evt. 1 samarbejde med fagenhederne) vurderes at vaere
nedvendigt at politianmelde virksomheden

1) Hvis en sag kraever efterforskning

j) Der er vidner, der skal atheres (f.eks. skal forskellige vidneudsagn holdes op mod hinanden)
k) Svindelsager

1) Hvor der skal ske frakendelse af f.eks. dyrlegeautorisation

m) Mishandling af dyr.

Ad a) Det administrative badeforlceg er ikke vedtaget:
Disse sager skal altid sendes til politiet.

Fodevarestyrelsen kan— i meget sjeldne tilfeelde - vaelge ikke at sende en administrativ bade videre til
politiet. Virksomheden kan f.eks. vaere kommet med oplysninger, som stiller selve sagen i et andet lys.

Ad b) Grove overtreedelser:

I sager med meget grove overtradelser ber det altid overvejes, om der skal ske politianmeldelse med det
samme uden forst at give et administrativt badeforeleeg. Overvejelserne kan blandt andet handle om at
@ndre den administrative badepraksis.

Laes om retningslinjerne for at udstede hgjere bader end normalbedestorrelsen 1 afsnittet om
administrative beder.

Eksempler pa grove overtredelser, der skal politianmeldes, er virksomheder, som bevidst bringer
menneskers eller dyrs sundhed i fare, eller som udger mishandling af dyr.

Nér Fadevarestyrelsen skal indstille til, hvilken straf virksomheden skal have, skal der henvises til alle
relevante bestemmelser.

Overtreedelsen skal ikke nedvendigvis have resulteret i den na@vnte vinding/gevinst — det er nok, at den
har potentialet til det.

Ad c) Overtreedelser, hvor der nedlegges pdstand om feengselsstraf
Overvejer en kontrolenhed at anmelde et kontrolobjekt med pastand om faengselsstraf, skal man altid
inddrage en af Kontrol & Datas jurister.

Retningslinjerne, for hvornar der skal ske en anmeldelse af en overtradelse af fodevarelovgivningen til
politiet med indstilling om eventuel nedleggelse af pastand om faengselsstraf, findes i
Foedevarestyrelsens instruks vedrerende politianmeldelse med péstand om fengselsstraf, som findes pa
Fodevarestyrelsens intranet.

Ad d) Overtreedelse af straffeloven:
Straffelovssager skal hurtigst muligt sendes til politiet. Der kan f.eks. vare tale om dokumentfalsk i form
af falske certifikater, rettelser pa kontrolrapport eller trusler om vold mod Fadevarestyrelsens ansatte.

Ad e) Ingen bodestarrelse:
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Hvis der ikke er retspraksis eller fastsat en bedestorrelse , kan Fodevarestyrelsen ikke udstede et
administrativt badeforleg for overtraedelsen. Virksomheden skal derfor politianmeldes.

Bodestorrelser er pa fedevareomréadet beskrevet i Fodevarestyrelsens retningslinjer for udstedelse af
administrative beder pa fodevareomrddet og pa det veterinere omride 1 det veterinzere bedekatalog samt
medicinbadekataloget.

Kontrol & Data opdatere badekataloget, s& snart dommen er modtaget. Kopi af dommen skal derfor
hurtigst muligt indsendes til Kontrol & Data og fagenhed. Pa veterinermedicinomradet sendes dommen
til Veterinarrejseholdet, der opdaterer bedekataloget, veterineermedicin, og domspraksis.

Ad f) Behov for konfiskation af okonomisk gevinst
Fodevarestyrelsen har ikke hjemmel til at konfiskere fortjenester, det kan kun domstolene. Derfor skal
disse sager politianmeldes.

Fodevarestyrelsen kan evt. nedlaegge pdstand om konfiskation bdde ved forsatlige og uagtsomme
lovovertradelser.

Fodevarestyrelsen skal kunne bevise gevinsten/besparelsen. Domstolene kan dog acceptere mere
skensmaessigt fastsatte konfiskationsbelob pga. serlige regler om bevisbyrde.

Der er ogsa 1 s@rlige tilfelde mulighed for at nedleegge pastand om konfiskation af genstande, iser hvis
formaélet er at forhindre nye lovovertreedelser. Der er ikke nogen begrensninger i forhold til hvilke
genstande, der kan konfiskeres — genstanden skal blot have forbindelse til en strafbar handling.

I sager med vesentlige fortjenester ber det altid overvejes at politianmelde med henblik pd konfiskation.
Baggrunden for dette er, at det ikke skal kunne betale sig at overtraede veterinar- eller
fodevarelovgivningen.

Fodevarestyrelsen skal vaere opmarksom, pa at bedestorrelserne 1 badekataloget 1 nogle tilfaelde allerede
tager hojde for en skonomisk fortjeneste. I disse tilfeelde kan der ikke blive tale om konfiskation, og der
vil sd alene skulle udstedes et administrativt bedeforeleg.

Der er ikke mange af denne type sager pd Fadevarestyrelsens omrade, og det kan derfor vaere vanskeligt
at handtere. Hvis kontrolenheden er i tvivl om, om dokumentationen i en sag holder til, at der for
domstolene kan nedlaegges pastand om konfiskation, er det en god ide at kontakte politiet eller evt. den
relevante fagenhed i Fodevarestyrelsen for at fa beviserne vurderet.

Ad g) Supplerende politianmeldelse

Hvis der ved et efterfolgende kontrolbesag konstateres, at en virksomhed ikke har rettet op pa en
overtraedelse, hvor der er en verserende politisag, skal der ske en supplerende politianmeldelse med
henvisning til den verserende sag eller udstedes et nyt administrativt bedeforeleg.

Anklagemyndigheden skal 1 den supplerende politianmeldelse gores opmarksom p4, at det mé anses for
en skerpende omstendighed, at virksomheden fortsatter med ulovlighederne pé trods af

politianmeldelse.

Nye politianmeldelser kan dog betyde en udsattelse af den oprindelige sag, hvilket ikke altid er
onskeligt. Dette forhold vurderes i givet fald sammen med politi og anklagemyndighed.
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Ad h) Principielle sager

Fodevarestyrelsen kan godt beslutte at sende en sag til politiet, selvom der er fastlagt domspraksis, hvis
sagen har stor betydning for kontrollens fremtidige arbejde, eller hvis Fadevarestyrelsen vurderer, at
denne fremgangsmade er mest hensigtsmeessig, f.eks. fordi der enskes ny og hejere badepraksis pa et
omrade. Et sddant enske skal altid diskuteres med de relevante fagenheder.

Mange sager med principielt indhold kraver efterforskning, som styrelsen enten ikke har ressourcer til
eller ikke ma udfere (f.eks. vidneatheringer eller pa grund af reglerne om mistankekontrol i
Retssikkerhedsloven). Se Fadevarestyrelsens vejledning om politianmeldelser og handtering af
straffesager generelt, som findes pa Fedevarestyrelsens intranet.
En sag kan vere principiel bl.a. hvis
e overtredelsen vurderes at vare til stor fare for menneskers eller dyrs sundhed eller dyrs velfaerd
e overtredelse vurderes at vaere begaet med forsat
e virksomheden har haft en ekonomisk gevinst, som skal konfiskeres eller udmales som
tillegsbade.

I de nevnte tilfeelde er det nedvendigt med en politianmeldelse, uanset om der er domspraksis eller
fastsat en bedestorrelse eller e;j.

Der kan selvfolgelig vere andre tilfzlde, hvor det kan veere mest hensigtsmeessigt at politianmelde
stedet for at udstede et administrativt bedeforelaeg. Hvis kontrolenheden er i1 tvivl om, hvorvidt den skal
politianmelde, kan den/de relevante fagenheder altid kontaktes.

Ad i) Efterforskning pdkreevet:

I sager, der kraever efterforskning med henblik pa straf, skal der som udgangspunkt altid ske
politianmeldelse. Det kan f.eks. vare sager, hvor man ikke kender omfanget af overtraedelsen, f.eks. i
tilfeelde af ulovlige slagtninger eller svindel med eremarker, hvor det er uklart, om der er en
overtradelse, eller hvor der er usikkerhed om hvem, der har begéet overtreedelsen.

Fodevarestyrelsen kan tilbyde at deltage eller bisté i politiets undersegelser. Dette kan vaere relevant ved
omfattende eller meget grove overtraedelsessager.

Uden at det er en egentlig politianmeldelse, er det muligt efter fedevarelovens § 53, stk. 2 eller § 65, stk.
2 ilov om hold af dyr, at bede politiet om at yde assistance, hvis det er nedvendigt for at kunne
gennemfore kontrollen, f.eks. hvis en virksomhed eller bes@tningsejer naegter at samarbejde med
kontrollen.

Seerligt for veterinseromradet

Hvis kontrollen nagtes adgang i forbindelse med kontrol af krydsoverensstemmelse (kun ved Basis-
kontrol), skal man straks rette henvendelse til Landbrugsstyrelsen, da dette kan betyde totalt bortfald af
ejerens landbrugsstette. Laes mere i Landbrugsstyrelsens vejledning om kontrol med
Krydsoverensstemmelse. Uanset dette kan det stadig vaere nedvendigt at gennemfore kontrollen med
politiet hjelp.

Der kan ogsa vaere tale om temmelig ressourcekravende kontrol pé steder, hvor politiet alligevel
patruljerer, f.eks. en lukket bager, der mistaenkes for at producere om natten, eller mistanke om, at der
nogen selger roget fisk fra en bil uden at vere registreret.

Ad j) Vidner skal afhores
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Der kan vaere sager, hvor der er behov for vidneathering, f.eks. 1 en sag hvor mange er blevet syge af
mad, de har spist pa en restaurant eller i slagmerkesager, hvor det ikke er klart hvem, der er ansvarlig.

Det er kun politiet, der kan athere vidner, og derfor skal denne type sager overga til politiet. Hvis det
f.eks. drejer sig om, at mange er blevet syge af maden, kan kontrolenheden dog godt sperge ind til
sygdomsforlgbet for at fi stoppet det, som forarsager sygdommen.

Kontrolenheden kan i evrigt godt stille spergsmal til vidner, ansatte mv., sa laenge det handler om
kontrollen. Hvis oplysningerne kan have relevans for en evt. politianmeldelse eller straffesag, skal man
vaere opmarksom pa princippet om retten til ikke at inkriminere sig selv — her henvises til Vejledning
om retssikkerhed ved fedevareregionens kontrol, der findes pa Fadevarestyrelsens intranet.

Fadevarestyrelsen ber 1 forbindelse med politianmeldelsen stille sig til rddighed som sagkyndig bistand
ved sagens opklaring, f.eks. ved at vere villig til aktivt at deltage ved politiets afthering af mistenkte og
eventuelle vidner samt ved gennemgang og vurdering af materiale, forklaring af fagudtryk, baggrunden
for regelsettet, begrundelse for bedestorrelse m.v..

Hvis politiet ikke har reageret pd politianmeldelsen inden for typisk 3-6 maneder (athengig af sagens
karakter nogle gange tidligere), anbefales det at anmode politiet om en status 1 sagen, s foreldelses
undgés.

Seerligt for fadevareomradet

Ad 1) Svindelsager:

Det er med fodevareforlig 2 besluttet, at der skal ske en skerpelse af sanktioneringen 1 svindelsager. I
dette afsnit beskrives, hvordan svindel defineres og hvilke sager, der skal politianmeldes.

Svindel defineres som overtredelser, der begds forsetligt, dvs. med vilje, for at opna en uberettiget
okonomisk fordel, og hvor overtreedelsen samtidig vil bringe forbrugeren i en vildfarelse. Med
vildfarelse menes, at forbrugeren handler ud fra en bestemt opfattelse eller forstaelse af nogle
omstendigheder, og at denne opfattelse ikke stemmer overens med virkeligheden — dvs. at forbrugeren
er uvidende om, hvordan tingene reelt forholder sig. Virksomheden skal med en handling eller en
undladelse have fremkaldt eller forsterket den vildfarelse, forbrugeren er i, og dermed vare skyld i den
forkerte opfattelse eller forstaelse, som forbrugeren har.

Systematiske, grove og laengerevarende overtredelser skal politianmeldes:

De svindelsager, der fremover skal politianmeldes, er de sager, hvor den tilsynsferende har viden eller
mistanke om, at der er foregaet systematiske og/eller lengerevarende overtredelser. Politianmeldelse
skal ske med henblik pd evt. efterforskning og med pastand om en hgjere bede, end hvad der kan gives
administrativt i tilfeelde af, at mistanken viser sig begrundet.

I tilfeelde som dette kan kontrolenheden ikke altid pd forhand fastsld en bestemt bedesterrelse, eftersom
vi endnu ikke kender omfanget af svindelen — det er det, politiets efterforskning skal afklare. Derfor méa
vi 1 politianmeldelsen pasta en "hgjere bade, end hvad der kan gives med et administrativt bedeforlaeg”.
I politianmeldelsen skal det anfores, hvilke elementer der ber leegges vaegt pa ved fastsattelse af

badestorrelser, herunder bl.a. sterrelsen pa en eventuelt opnaet eller tilsigtet opnéet ekonomisk gevinst.

I tilfeelde hvor kontrolenheden kan fastleegge omfanget af svindelen, kan der i politianmeldelsen
argumenteres for en bestemt badestorrelse. Ved fastsattelse af denne bedestorrelse skal der tages hensyn
til alle omstandigheder i sagen, herunder normalbedestorrelsen pd omridet, den fortjeneste
virksomheden har opnéet ved svindelen, forholdets grovhed m.v. Evt. kan der nedlaegges pastand om en
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bestemt bedesterrelse ud fra det, der afsleres ved kontrollen, men med bemarkning om, at beden ber
vare hgjere, hvis det ved efterforskningen viser sig, at omfanget af overtraedelsen er storre end antaget.

I meget store eller meget specielle sager hvor kontrolenheden maske ikke kan udregne fortjenesten eller
1 ovrigt mener, at sagens specielle karakter tilsiger en markant hejere bade, bar det/de relevante
fagkontorer kontaktes.

Eksempler pa svindelsager hvor der som udgangspunkt skal ske en skerpelse af sanktioneringen, dvs.
politianmeldelse, kan veare:

e Ulovlig ompakning af ked, i forhold til forleengelse af varens holdbarhed, s& denne salges til
forbrugeren under forkert datomerkning,

e Fusk med selve fodevaren, f.eks. for meget vand i kyllinger eller fisk tilsat nitrit

e Varer der er solgt under urigtige betegnelser, f.eks kunsthonning solgt som @gte honning, fedevarer
solgt som gkologiske uden at vare det eller hestekod solgt som okseked m.v.

Se 1 gvrigt under afsnittet om skarpende omstendigheder.

Administrativ bode

I nogle svindelsager kan et administrativt badeforleeg vaere tilstraekkeligt, sd der ikke skal
politianmeldes. Det drejer sig om de sager, hvor der er tale om enkeltstiende forstegangsovertreedelser
eller de svindelsager, der har et meget begreenset omfang. Dette kunne f.eks. vere i tilfeelde af ulovlig
om mearkning af ked (forleengelse af holdbarhed), der kun sker enkelte sondage pga. svingende
bemanding i weekenden, og hvor det kun drejer sig om meget i pakker kod. Der kan dog godt vare
tilfeelde, hvor en forstegangsovertraedelse vurderes som sé grov eller af sé stort et omfang, at der skal
politianmeldes.

Der er lavet en s@rlig autotekst i DocTools, som skal benyttes til politianmeldelse 1 svindelsager pa
fodevareomrédet.

Szerligt for veterinaeromradet

Ad m) Sager om alvorligere eller gentagne overtreedelser af dyreveernsloven:

Fodevarestyrelsen har ikke hjemmel til at udstede administrative bedeforelag i forbindelse med sager
om overtredelse af dyrevernslovgivningen. Sddanne sager skal altid politianmeldes. Der findes
autotekster i DocTools til politianmeldelse af dyrevaernssager.

13.8.3 Indholdet af politianmeldelse

Der er en Vejledning til udarbejdelse af politianmeldelser samt héndtering af straffesager generelt pa
Fodevarestyrelsens intranet. Denne skal bruges, nar der udarbejdes politianmeldelser.

Der findes en autotekst til brug for politianmeldelser samt sarlige autotekster til politianmeldelse af
svindelsager og til brug pa dyrevaernsomrédet. Disse skal altid anvendes ved udarbejdelse af
politianmeldelser.

Det er vigtigt, at eventuelt dokumentationsmateriale medsendes. Det kan vare 1 form af fotografier og
videoer, kopi af dokumentationsmateriale (medicinoptegnelser, rapporter, anvisninger, fakturaer,
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hestepas, logbog etc.), emballage, analyserapport, preparater, proveudtagningsrapport, kontrolrapport
m.v..

Endvidere henvises til badekataloger, domspraksis og/eller lovbemarkninger.

13.8.4 Orientering af overtreeder om politianmeldelse

Naér der politianmeldes har Fodevarestyrelsen som udgangspunkt pligt til at orientere overtraederen om
politianmeldelsen. Dette kan geres ved at notere det pd kontrolrapporten, se naermere den generelle
kontrolvejlednings bilag 11a, b og ¢ samt ”Vejledning om politianmeldelser og handtering af
straffesager generelt”, der ligger pa Fodevarestyrelsens intranet.

Det er vigtigt med denne underretning, bade fordi der er et hensyn at tage i forhold til at bevare en
optimal dialog med besatningsejere, virksomheder og dyrleger.

Hvis den endelige beslutning om politianmeldelse forst treeffes efter et kontrolbesog, skal
kontrolenheden skriftligt underrette overtraederen om politianmeldelsen. Vedkommende skal ogsa
orienteres, hvis det efterfolgende besluttes ikke at anmelde forholdet eller at treekke en indgivet
anmeldelse tilbage.

Det skal af politianmeldelsen fremgé, hvis bes@tningsejeren eller virksomheden er orienteret om
politianmeldelsen. I autoteksterne til politianmeldelse er der mulighed for at vaelge, om der er sket
underretning eller e;j.

Oplysning om politianmeldelse ma kun gives til den, som anmeldelsen er rettet mod. Det indeberer, at
virksomheder/slagterier ikke mé oplyses om politianmeldelse af en leverander/besa@tningsejer, og at en
transporter ikke mé oplyses om en politianmeldelse, som alene rettes mod besa@tningsejeren. Hvis
politianmeldelsen derimod omfatter mere end én part, f.eks. bade virksomhed/besatningsejer og
transporter, sd skal begge parter selvfolgelig underrettes men hver for sig.

Underretning om politianmeldelse skal gives hurtigst muligt, men mé dog ferst ske, nér
e alle beviser i sagen er sikrede og
e det ikke vil hindre en nedvendig efterforskning

Szerligt for veterinaeromradet

Klippekortordningen pa dyrevelferdsomradet indeberer, at der af hensyn til sével transporterernes
retssikkerhed som ordningens praventive effekt skal informeres om politianmeldelser pa et sé tidligt
tidspunkt som muligt.

Ved kontrol i besatninger vil der typisk ikke vaere andre ansvarlige end besatningsejeren.
Besatningsejeren underrettes, hvis et forhold vil blive eller overvejes politianmeldt. Det ber sd vidt
muligt ske under kontrolbesoget.

Hvis overtredelser, der er fundet ved kontrol andre steder end i bes&tninger, f.eks. pa slagteri eller
samlested, giver anledning til politianmeldelser, kan der vare flere mulige ansvarlige for overtraedelsen.
Alle de parter, der er omfattet af politianmeldelsen, skal underrettes om denne.

Er der tale om overtraedelser opdaget ved transport af dyr, skal chaufferen gives mulighed for at

besigtige forholdet og sikre sig dokumentation f.eks. 1 form af fotos eller video af forholdet samt notere
sig dyrets identitet. Dette vil ofte ikke vere muligt, da chaufferen tit vil have forladt slagteriet for,
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kontrollen er néet til at overveje, om der skal politianmeldes. I de tilfeelde vil man ikke kalde chaufferen
tilbage pa kontrolstedet.

Overtraedelsen kan ogsa vere blevet opdaget igennem logbogskontrol, f.eks. kan der vaere tale om for
lange transporttider og dermed en overtradelser af reglerne omkring beskyttelse af dyr under transport.
I sadan et tilfzelde vil en eventuel politianmeldelse vere rettet mod transporteren og/eller chaufferen, og
disse skal underrettes som beskrevet ovenfor.

Den enhed, der konstaterer overtraedelsen skal udarbejde politianmeldelsen og underrette den anmeldte
om, at der er indgivet politianmeldelse. Dvs. hvis f.eks. kontrollen pd Sjalland finder, at en transporter
hjemmeherende i Jylland ber politianmeldes, sé er det kontrollen pa Sjalland, der udformer
politianmeldelsen og underretter transporteren om dette. Derefter gives besked til den kontrolenhed,
hvor transporteren er hjemmeherende.

13.8.5 Indsendelse af domme
Domme skal indsendes til Kontrol & Data med henblik pa opdatering af domsoversigter og

bodekataloger. Dette geelder ogsé, selvom tiltalte frifindes.

For veterineermedicin sendes domme og vedkendte administrative bedeforeleg dog til
Veterinarrejseholdet.

Kontrol & Data henholdsvis Veterinarrejseholdet laegger de relevante domme ind i domsoversigten og
opdaterer bedekatalog som findes pd Fodevarestyrelsens intranet.

Seerligt for fadevareomradet

Naér der politianmeldes i svindelsager, skal der ogsé sendes kopi af politianmeldelsen til Kontrol & Data.
Nér dommen er afsagt skal man i svindelsagerne huske at notere den bedesterrelse, Fodevarestyrelsen
evt. indstillede til, samt om dommeren fulgte indstillingen omkring bedesterrelse, nar man sender
dommen ind. Desuden skal der sendes kopi af eventuelle politibedeforlaeg i svindelsager.

Szerligt for veterinaeromradet
Oversigt over hvem, der skal modtage domme pa veterinaeromrédet.

Kontrol & Data
Alle domme pa veterineeromradet med undtagelse af de domme, der skal sendes til Veterinarrejseholdet.
Kontrol & Data anonymiserer dommene og laegger dem ind det veterinare badekatalog

Veterincerrejseholdet
- Domme og administrative badeforeleg over bes@tningsejere for overtraedelse af reglerne om
veterinermedicin
- Domme og administrative afgerelser over dyrleger angdende:
a) Oplysning om fraskrivelse, fratagelse eller frakendelse af en dyrleges autorisation eller dele
heraf ved dom.
b) Domme og administrative bedeforeleeg vedr. dyrlegers overtredelser af:
1) Lov om dyrleger og regler fastsat i medfer heraf
2) Lagemiddellovgivningen
3) Dyrevaernsbestemmelser
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Veterinzrrejseholdet anonymiserer dommene om veterinermedicin og legger dem ind 1 oversigt over
retspraksis og 1 medicinbedekataloget for sé vidt angar bedesterrelserne. Desuden registrerer
Veterinzrrejseholdet dyrlegers domme og administrative bedeforelaeg i Vetreg.dk

Domme pé velfeerdsomradet sendes til ogsa Dyrevelferd & Veterinermedicin

Afgerelser (domme, politiafgerelser, tiltalefrafald m.v.) pé transportomradet samt for identifikation af
heste (hestepas) sendes ogsa til Dyresundhed

13.8.6 Tvangsboader

Tvangsbeder kan gives af retssystemet for at gennemtvinge, at f.eks. et pabud efterleves, jf.
retsplejelovens § 997, stk. 3. Tvangsbeder er sdledes ikke en straf i normal forstand.

Tvangsbeder gives typisk en gang ugentligt eller manedligt, indtil bese@tningsejeren eller virksomheden
har efterkommet pdbuddet eller rettet forholdet. Manglende udarbejdelse af et egenkontrolprogram,
pabud om indretning (af en vis sterrelsesorden) eller manglende eremarkning (af et vist omfang) er
velegnede sager til tvangsbeder, idet sagen er afsluttet, nar forholdet er rettet, eller padbuddet er
efterkommet. Det samme geelder 1 forhold til manglende efterlevelse af en indberetningspligt.

Der skal laves en politianmeldelse som tidligere beskrevet, men her tillige med pastand om, at
overtrederen sgges idemt tvangsbeder efter retsplejelovens § 997, stk. 3, indtil forholdene er bragt i
orden. I den forbindelse er det nyttigt for politiet, at Fodevarestyrelsen redeger for, hvilken besparelse
virksomheden ma antages at have opnéet ved at tilsidesatte reglerne/pabuddet.

13.8.7 Hastesager

Ved nogle sager kan det vare essentielt, at sagen kommer hurtigt for retten. Det kan f.eks. vare, at en
virksomhed en gang er domt for forholdet, men inden for en meget kort frist igen overtreeder den samme
regel. Det kan ogsa vere sager, som er meget principielle eller som er af stor betydning for kontrollen,
f.eks. hvor der er storre antal ens sager, og der er behov for hurtigt at 4 etableret en badepraksis.

I de sager er det muligt at indstille til anklagemyndigheden, at sagen behandles som en hastesag. Det er
dog vigtigt, at en sag kun indstilles til en hastebehandling, nér der er tungtvejende grundt til det. Ellers
kan det fremover blive svaert for bade domstole og anklager at tage anmodningen serigst.

13.8.8 Anke af dom

Domme kan 1 nogle tilfelde ankes til hgjere ret efter reglerne 1 retsplejeloven, men fristen herfor er kun
14 dage fra dommens afsigelse i forste instans. Der er derfor risiko for, at Fadevarestyrelsen forst far
dommen 1 haende efter fristens udleb. Har en medarbejder afgivet vidneforklaring eller er man pa anden
vis opmarksom pa, hvorndr sagen skal for retten, ber det derfor aftales med anklagemyndigheden, at
man orienteres om udfaldet af sagen samme dag, dommen afsiges, og at dommen straks herefter sendes
til Fadevarestyrelsen.

Fodevarestyrelsen kan ikke selvstendigt anke, men kan henstille til anklagemyndigheden, at en sag
ankes.

Fagenhederne yder gerne hj&lp til kontrolenhederne 1 ankesager. I en verserende sag af storre vigtighed
eller af mere principiel karakter, skal fagenhederne orienteres om datoen for retsmodet og
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domsafsigelsen. I sddanne sager skal kontrolenheden altid afklare, om rettens afgerelse er rimelig, med
den/de relevante fagenheder.

Ved tvivl om, hvorvidt sagen er af vaesentlig eller principiel karakter, kontaktes fagenheden tidligt i
sagsforlobet.

13.9 Seerlige sanktioner rettet mod virksomheder med darlig regelefterlevelse (kun
fodevarevirksomheder)

Visse fodevarevirksomheder har generelt dérlig regelefterlevelse. Disse virksomheder er karakteriseret
ved, at de har faet anmerkninger ved mindst tre af de seneste fire kontrolbesog. For nye virksomheder
betyder det, at de kategoriseres som virksomhed med darlig regelefterlevelse, hvis de har faet
anmarkninger pa de forste tre kontrolbesog.

Fodevarestyrelsen kan overfor disse virksomheder, anvende nedenstdende sanktioner, hvis der foreligger
serlige omstendigheder. Ved serlige omstaendigheder forstés, at virksomheden har veret i kategorien
virksomheder med dérlig regelefterlevelse 1 mindst 12 méneder eller - hvis der ikke er forlabet 12
méneder — har begéaet en grov overtreedelse som f.eks. fabrikation af falsk sporbarhedsdokumentation
eller forsatlig forfalskning af fedevarer. De s@rlige sanktioner kan i udgangspunktet ikke anvendes
overfor slagterier og andre virksomheder, som er underlagt meget hyppig, herunder daglig kontrol, fordi
disse virksomheder er underlagt meget intensiv overvagning fra Fadevarestyrelsen. Anvendelse af disse
sanktionstyper overfor virksomheder af denne type kan kun ske undtagelsesvist efter en konkret
vurdering.

13.9.1 Daglige tvangsbeder

Fodevarevirksomheder med darlig regelefterlevelse kan, nar der foreligger de ovennavnte serlige
omstendigheder, pdlegges daglige tvangsbeder, nar det konstateres, at et meddelt pabud eller forbud
efter fodevarelovens § 52, stk. 1, ikke er efterkommet inden for den fastsatte frist. Tvangsbederne er
daglige bader (en afgift), som virksomhederne palegges at betale, indtil der er rettet op pa det/de
forhold, som pabuddet eller forbuddet vedrerer. Tvangsbederne udger kr. 1.000 pr. dag uanset
virksomhedens storrelse. Tvangsbaderne bortfalder, nir pdbuddet eller forbuddet efterkommes.
Virksomheden vil fortsat kunne meddeles en administrativ bede for manglende efterkommelse af
pabuddet eller forbuddet (normalbedestarrelsen 20.000 kr.), selvom virksomheden far en afgerelse om
betaling af daglige tvangsbeder. Afgorelse om tvangsbeder skal treffes i samarbejde med Juridisk
Sektion 1 Kontrol & Data

13.9.2 Virksomhedskarantaene

Virksomhedskarantene kan pélegges virksomheder med dérlig regelefterlevelse, som opfylder de
ovennavnte serlige omstendigheder, hvis virksomheden gentagne gange har overtradt
fodevarelovgivningen pa en sidan méde, at der er en narliggende risiko for, at virksomheden fortsat
ikke vil blive drevet 1 overensstemmelse med fedevarelovgivningen.

Virksomhedskarantane indeberer, at der nedlegges forbud mod fortsat drift af virksomheden i en
periode pa op til 6 méneder. En afgerelse om virksomhedskarantane er en midlertidig foranstaltning, der
kan rettes mod enten virksomheden eller mod den ansvarlige ejer, daglige leder eller forpagter af
virksomheden.

Varigheden af virksomhedskarantenen afthanger af, hvilke typer af overtraedelser virksomheden har
begaet i den tid, virksomheden har veret kategoriseret som virksomhed med darlig regelefterlevelse og
dermed ogsé karakteren af overtraedelserne. Hvis der f.eks. er tale om mindre alvorlige overtredelser,
som er sanktioneret med indskerpelser, samt enkelte alvorlige overtradelser, som er sanktioneret med
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pabud, forbud eller administrative badeforelaeg, vil lengden af virksomhedskarantenen som
udgangspunkt skulle fastsettes til 1 maned. Er der tale om mere alvorlige overtraedelser, typisk af
fodevaresikkerhedsmaessig karakter, vil lengden af virksomhedskarantenen skulle fastsattes til 3
méneder. Er der tale om meget alvorlige overtraedelser som, overvejende er sanktioneret med pabud,
forbud, administrative bedeforelag eller politianmeldelse, eller hvis virksomheden tidligere har haft
virksomhedskarantane, vil virksomhedskarantenen som udgangspunkt skulle fastsattes til 6 mineder.

Afgorelse om virksomhedskarantene skal altid bero pé en konkret vurdering af de overtreedelser
virksomheden har begaet samt virksomhedens vilje til at rette op pa forholdene. Dette indeberer, at
f.eks. omfang, art og varighed af de overtraedelser som virksomheden har begaet, kan begrunde en
kortere varighed end angivet i de ovennavnte eksempler. Afgarelse om virksomhedskarantene skal
treeffes 1 samarbejde med nermeste leder og Juridisk Sektion i Kontrol & Data.

13.10 Pressemeddelelse

Det er fagenhederne i samarbejde med Kommunikation, der vurderer behovet for at udsende en
pressemeddelelse og som samtidig generelt fastlaegger pressestrategien for den aktuelle situation.

Hvis der er tale om en sundhedsrisiko opstaet i forbindelse med et udenlandsk produkt eller et produkt,

der er blevet eksporteret henvises til ’RASFF instruks til sagsbehandler 1 kontrolafdelingerne” pa
Fodevarestyrelsens intranet.
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